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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Né maj té vitit 2013, Kosova miratoi ligjin e ri pér kontrollin e duhanit me
synim té mbrojties sé& shéndetit publik, té gjeneratave té tanishme dhe té
ardhshme nga pasojat shkatérruese shéndetésore, sociale, ekonomike
dhe mijedisore t€ konsumimit t& duhanit dhe ekspozimit ndaj tymit té
duhanit me té cilin ndalohet 100% pirja e duhanit né hapésirat e mbyllura.

Edhe pse misioni i gjykatave né Kosové éshté gé té sigurojé sundimin
efektiv té ligjit, monitorimi i tyre ka treguar se tymosja e duhanit né
ndértesat e gjykatave nuk éshté kudo e ndaluar plotésisht. Veté gjyqtarét
dhe personeli i gjykatave tymosin duhan né zyrat e tyre, duke
demonstruar né ményré té garté mungesén e sundimit té ligjit né
hapésirat e gjykatés.

Né periudhén tremujore 01 gusht deri mé 30 tetor 2013 éshté realizuar
monitorimi sistematik i zbatimit t& ligjit pér kontrollin e duhanit né shtaté
gjykatat themelore t& Kosovés. Monitorimi ka treguar gé respektimi i Ligjit
né gjykata éshté i pjesérishém. Pérkundér faktit gé shenjat pér ndalimin e
pirjes sé& duhanit jané vendosura né té gjitha gjykatat, nga vizitat éshté
konstatuar se né 9 (nénté) raste gé ligji éshté shkelur heré nga personeli
administrativ dhe nga vet gjygtarét.

Edhe pse pjesa mé e madhe e personelit t& gjykatave éshté jo duhan
pirése, hulumtimi ka treguar g& nuk jané té informuar pér mundésiné e
lajmérimit né numrin falas publik kur u shkelet e drejta e tyre pér njé
ambient té punés pa tym duhani. Atyre u pengon pirja € duhanit nga té

tjerét dhe kolegét e tyre né vendin e punés.




Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Té ekspozuar ndaj tymit té& duhanit, respektivisht pirjes pasive té& duhanit,
personeli pérjeton reaksion fiziologjik - djegje t& syve, nevojé pér ajér té
pastér dhe produktivitet t& zvogéluar né puné. Shumica e personelit t&
gjykatave éshté mésuar te mos reagoj fare kur né ambientin € punés jané
té pranishém kolegé gé tymosin duhan dhe kolegé gé& nuk tymosin
duhan.

Né zinxhirin e gjaté gé fillon nga pérpilimi i Ligjit pér kontrollin e duhanit,
miratimit té Ligjit né parlamentin e Kosovés dhe dekretimit nga
Presidentja, ngrities sé vetédies sé& qytetaréve, zbatimit t€ ligjit nga
autoritetet inspektuese dhe sanksionimet né rast té shkeljes, hallka mé e
dobét ka mbetur procedimi efikas i IEndéve t& ngritura dhe sanksionimi i
pa diskutueshém dhe me kohé i subjekteve apo personave fizik né rast t&
mos respektimit sé Ligjit.

Pér ta forcuar zbatimin e ligjit nevojitet mbéshtetje aktive e autoriteteve
inspektuese né& ngritien e kapaciteteve pérmes trajnimit pér pérpilim té
duhur té& 1ndéve, vazhdim té monitorimit dhe pérciellies s& 1Endéve né
gjykata pér procedim mé efikas té tyre, publikim té& vendimeve dhe numrit
té vendimeve té gjykatés ndaj subjekteve té& ndéshkuara afariste.

Me géllim té parandalimit t& pérhapjes s& dukurisé sé shkeljes sé ligjit pér
kontroll t& duhanit dhe pércjellies sé mesazhit t& garté se ato subjekte gé
shkelin Ligjin domosdoshmérish sanksionohen dhe sanksionohen pa
vonese, té gjitha gjykatat nevojitet té trajtojné me prioritet 1Endét gé kané
té béjné me mos respektim té ligjit e posacérisht né sezonin e dimrit kur
tendenca dhe frekuenca e shkeljeve né hapésirat e mbyllura €shté shumé
mé e larté.




Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Hyrje

Shkalla e pirjes sé& duhanit né Kosové éshté ndér mé té lartat né rajon.
Dyzet e shtaté pér qgind (47%) e té rinjve e kané provuar duhanin para
moshés 18 vjecare (IKSHP, 2005) dhe pérdorimi aktual i duhanit pér
femrat né rajon éshté 44%, e dyta mé e larta né boté (OBSH, 2011).

Ligji i méparshém pér duhanin éshté hartuar dobét dhe nuk ka mundur té
zbatohet né ményré efektive. N& maj té vitit 2013, Kosova miratoi ligjin e ri
pér kontrollin e duhanit gé pérfshin mbrojtien mé té forté né boté deri mé
sot ndaj ndérhyrjeve té& industrisé s& duhanit né bérjen e politikave. Kéto
masa jané té bazuara né nenin 5.3 t& Konventés Kornizé€ pér Kontrollin e
Duhanit (WHO Framework Convention on Tobacco Control) né kuadér té
Organizatés Botérore t& Shéndetit (OBSH) e cila poashtu ndalon 100%
tymosjen e duhanit né vendet publike, vendet e punés dhe transportin
publik.

Kalimi i ligjit ishte hapi i paré vendimtar drejt mbrojties sé& shéndetit publik
dhe krijimin e njé mjedisi pa tym né Kosové. Megjithaté, kapacitetet e
pakta dhe mungesa e strukturés organizative t€ garté e autoriteteve
zbatuese e ka béré shumeé té véshtiré pér gevering té veprojé dhe té filloj
zbatimin e politikave té reja té kontrollit t& duhanit.

Edhe pse misioni i gjykatave né Kosové éshté gé té sigurojé sundimin
efektiv té ligjit, monitorimi i tyre ka treguar se tymosja e duhanit né
ndértesat e gjykatave nuk po zbatohet plotésisht né ndértesat e
gjykatave. Gjygtarét dhe personeli i gjykatave tymosin duhan vet né zyrat
e tyre, duke demonstruar n& ményré té€ garté mungesén e sundimit té
ligjit né hapésirat e gjykatés.




Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Pér té zbatuar politikat e reja té kontrollit t& duhanit né ményré efektive,
sistemi gjygésor duhet té jeté i afté pér t& zbatuar até né hapésirat e
gjykatés né vend té paré. Kjo e bén té pa kuptimté dhe shumé té véshtiré
Qé njé gjyatar té ekzekutoj gjoba pér gytetarét pér aq kohé sa ai ose ajo
apo ndonjé zyrtar tjetér né gjykaté shkel ligjin pér kontrollin e duhanit duke
tymosur duhan né ambientet e gjykatés.

Projekti ka synuar mbéshtetjen e gjykatave né Kosové né pérmirésimin e
sundimit té ligjit né kuadér té institucioneve gjygésore si dhe né mesin e
popullatés sé pérgjithshme pérmes dy objektivave. S& pari, pérmirésimin
e zbatimit té ligjit mbi kontrollin e duhanit né hapésirat e gjykatés dhe sé
dyti pérmirésimin e ekzekutimit t& masave pér zbatimin e ligjit t& IEéshuara
nga autoritetet e inspektimit.

Gjaté periudhés s& zbatimit té projektit, KADC ka monitoruar zbatimin e
dispozités pér ndalimin e tymosjes s& duhanit brenda ndértesave té
gjykatave nga ana e personelit t& gjykatés dhe ka pércjellé ekzekutimin e
gjobave té léshuara nga autoritetet e inspektoratit pérgjegjés pér zbatimin
e ligjit mbi kontrollin e duhanit.
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Metodologjia

Né periudhén gusht-tetor 2013 KADC ka béré monitorimin sistematik té
zbatimit té ligjit pér kontrollin e duhanit né shtaté gjykatat themelore té
Kosovés - Prishting, Prizren, Gjakove, Pejé, Ferizaj, Gjilan dhe Mitrovicé.

Monitorimi éshté realizuar pérmes dy metodave. Metoda e paré ka gené
metoda e vrojtimit si metodé e drejtpérdrejté né vierésimin e respektimit
dhe zbatimit té ligjit pérmes vizitave t€ pa paralajméruara né gjykata.

Metoda e dyté e monitorimit éshté realizuar pérmes zhvillimit té
intervistimit té drejtpérdrejté té personelit administrativ dhe gjygtaréve mbi
zbatimin e ligjit né vendin e punés dhe pércjellies sé procedurave dhe
numrit té léndéve té kundérvajtjes té iniciuara nga organet mbikéqyrése té
parapara me ligj. Pér realizimin e metodés sé dyté éshté pérpiluar
pyetésori (Pyetésori - Monitorimi i gjykatave themelore pér zbatimin e ligjit
pér kontrollin e duhanit) mbi pirjen e duhanit né vendin e punés dhe
njohurité mbi dispozitat e reja ligjore.

Pér t& mundésuar nj¢ monitorim sistematik dhe té€ pa penguar népér
gjykata éshté hartuar dhe nénshkruar memorandumi i mirékuptimit me
Kryesuesin e Késhillit Gjygésor t& Kosovés (Memorandumi i Mirékuptimit
mes KGJK-sé dhe KADC-sg, 2013).

Me géllim té informimit sa mé té miré té kryetaréve dhe administratoréve
té gjykatave éshté pérpiluar dhe Iéshuar garkorja pér procedurén
standarde té veprimit né rast té shkeljes sé Ligjit né hapésirat e gjykatave
(Qarkorja - Procedurat standarde té veprimit gjykaté).
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Gjithashtu jané shpérndaré broshura informative pér personelin e
gjykatave pér procedurat standarde né rastet e shkelies sé Ligjit té
kontrollit t& duhanit né vendin e punés né gjykaté (Fletépalosja - Gjykatat
si njé model pér ndalimin e pirjes sé& duhanit, KADC).

Né gjykatén themelore né Prishting, divizioni pér kundérvajtie, né dy zyre
nuk éshté lejuar monitorimi dhe kryerja e intervistave me pretekstin se
giygtarét kané qgené té zé&né dhe se ata nuk ishin té informuar pér
memorandumin e marréveshjes té arritur mes KADC dhe KGJK-sé.

Gjaté kétyre vizitave monitoruesit kané shpérndaré broshura informative
mbi ligjin e ri té kontrollit te duhanit dhe dispozitat ligjore gé dalin nga ky
ligj.

Gijithsejt jané intervistuar 35 personel i gjykatave dhe 31 gjygtaré gjaté

orarit t& punés prej 08:00 deri 16:00 né shtaté (7) gjykatat themelore né
Kosové me njé kohézgjatje mesatare té intervistés prej 15min deri 20min.
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Tabela mé poshté paraget numrin total té vizitave dhe intervistave té

ndara sipas komunave:

Gjykata Themelore Nr. i vizitave Gjyqtaré Personeli
Administrativ

Prishtiné 7 2 5
Prizren 7 9 2
Gjakové 5 5 0

Pejé 12 6 6
Ferizaj 14 5 9

Giilan 13 4 9
Mitrovicé 8 4 4
Gjithseijt 66 31 35
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Té gjeturat

Monitorimi i zbatimit te ligjit pér kontrollin e duhanit
né gjykata

Secila gjykaté themelore éshté monitoruar mé sé paku 5 (pesé) heré dhe
jané zhvilluar gjithsej 66 intervista me gjygtaré dhe personelin e gjykatave.

Shenjat pér ndalimin e pirjes sé duhanit jané vérejtur né té gjitha gjykatat,
né hapésira t& dukshme né hyrie t€ gjykatave me njé pérjashtim té
gjykatés themelore né Pejé, divizioni pér kundérvajtie, e cila ishte né fazé
ristrukturimi.

KADC i ka shpérndaré shenjén pér ndalimin e pirjes sé& duhanit secilit
gjygtar dhe zyrtaréve administrativé me numrin e telefonit pér lajmérimin e
rasteve pér shkelien e Ligjit t& kontrollit t& duhanit. Ké&to shenja jané
vendosur népér hapésira dhe zyre t€ gjykatave.

Né gjykatén themelore né Prishtiné né zyrén e njé gjygtari dhe dy zyre té€
divizionit pér kundérvajtje éshté nuhatur aroma e duhanit ndérkaq roja e
ndértesés éshté vérejtur dy heré duke piré duhan brenda gjykatés.

Né gjykatén themelore né Gjilan né zyrén e njé gjygtari &shté vérejtur tymi
i duhanit.

Né gjykatén supreme hapésira e kuzhinés pérdoret si hapésiré pér pirje t&
duhanit nga gjygtarét dhe personeli i gjykatave, veprim i cili pérbén
shkelje flagrante té Ligjit pér kontrollin e duhanit.
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Né zyrén e administratorit né gjykatén themelore né Pejé, pa prezencén e
administratorit, por né prezencé té ndihmés administratorit dhe zyrtaréve
té tjeré administrativé, éshté vérejtur tymi i duhanit. Ndérkaq, né sallén e
takimeve éshté vérejtur prania € njé shpuzoreje por nuk ka pasur aromé
apo shenja té tjera té konsumimit t& duhanit.

Administratorit i gjykatés themelore né Ferizaj ka paraqgitur né sekretariatin
e KGJK-sé 4 (katér) raste té shkeljes sé ligjit pér kontrollin e duhanit dhe
té katér personave té€ personelit administrativ u jané ndal nga paga
mujore shuma e dénimit prej 50 eurove. Njé gjygtar né Ferizaj ka
vendosur ta leré pirjen e duhanit ditén e hyrijes né fuqi té Ligjit pér
kontrollin e duhanit.

Nga personeli administrativ ka pasur vérejtie se pér shkak té hierarkisé
shpeshheré stafi i administratés del jashté té tymosé duhan kurse
gjygtarét né fshehtési tymosin brenda né zyre.

Té gjithé t€ intervistuarit kané deklaruar se e kané zvogéluar sasiné e
konsumimit t& duhanit nga hyrja ne fugi e ligjit pér kontrollin e duhanit.

Gjaté periudhés monitoruese inspektorati sanitar ka ngritur gjithsejt 9
(nénté) lendé pér kundérvajtie né gjykatén themelore né Prishting, 7
(shtaté) né Prizren ndérkaq né gjykatat tjera themelore nuk ka asnjé 1éndé
té ngritur. Né pérfundim, nga 66 vizita monitoruese mbi respektimin e ligjit
pér kontrollin e duhanit népér gjykatat themelore t€ Republikés sé
Kosovés jané evidentuar gjithsejt 9 (nénté) raste té shkeljes sé ligjit nga
personeli administrativ dhe veté gjygtarét.
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Pirja e duhanit né vendin e punés

Gjaté vizitave monitoruese jané intervistuar personeli administrativ dhe
gjygtarét mbi zbatimin e ligjit n& vendin e punés dhe njohurité gé kané ata
mbi dispozitat ligjore gé& dalin nga ligji pér kontrollin € duhanit.

Si pikénisje éshté hulumtuar struktura e duhan dhe jo-duhan pirésve té
personelit gjygésor. Rezultatet e anketés (fig. 1) tregojné gé pjesa mé e
madhe e personelit éshté jo-duhan pirése 67% pérballé 33% duhan
piréseve, nga té cilét 24% kané shprehur déshirén t&€ ndérpresin pirjen e
duhanit.

Fig. 1 Struktura e (jo) duhan
pirésve

Jo duhan-pireS

@ Jo duhan-pirés

@ Ish duhan-pirés

@ Duhan-pirés qé do t& déshiroja t& ndérpres pirjen e duhanit
@ Duhan-pirés gé nuk déshiroj t& ndérpres pirjen e duhanit
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Personeli i gjykatave (69%) nuk éshté i informuar mbi té drejtén e tyre pér
té lajméruar né numrin falas 0 800 11000 (fig. 2) kur u shkelet e drejta e
tyre pér nj¢ ambient t& punés pa tym duhani.

Pérderisa 3% kané menduar g€ ky numér shérben pér paragitien e
rasteve té& dhunés né familje vetém 28% e personelit gjygésor ka gené né
dijeni gé né kété numér mund té raportohen rastet e shkeljes sé Ligjit pér
kontrollin e duhanit.

Fig. 2 Né numrin 0800 11 000
mund té:

@ Raportoni rastet e dhunés né familje
® Raportoni shkeljen e Ligjit t& duhanit
@ Nuk e di
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Fig.3 A pajtoheni me vlerésimin
se pirja e duhanit e demton
seriozisht shéndetin?

97 %

@® Pajtohem plotésisht @® Edhe po edhe jo (neutral)

Né pyetjen lidhur me vlerésimin se pirja e duhanit démton seriozisht
shéndetin pothuajse i gjithé personeli i gjykatave (97%) pajtohet plotésisht

(fig. 3).

Fig. 4 A ju pengon pirja e duhanit nga njerézit e tjeré né
vendin e punés?




Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Fig. 5 Cfaré ndikimi ka pirja pasive e
duhanit té ju?

@® Kam reaksione fiziologjike (djegje té syve)
® Kam komplikime shéndetésore (sémundje)
@ E ndjej t& nevojshme t& marr ajr té pastér
® Kam gjumé té parehatshém

@ Kam probleme me pérgéndrim né puné

@ Produktiviteti im né puné éshté i zvogéluar

Pjesés dérmuese té personelit té gjykatave (82%) u pengon pirja e
duhanit nga té tjerét dhe kolegét e tyre né vendin e punés (fig. 4).

Personeli i gjykatave i ekspozuar ndaj tymit t& duhanit (fig. 5) respektivisht
pirjes pasive t& duhanit reagon né ményra té€ ndryshme. Reaksioni
fiziologjik apo djegja e syve (72%) éshté reagimi mé i shpeshté gé
pasohet me nevojén pér ajr té pastér (10%), gjumé té parehatshém né
shtépi (5%) dhe me produktivitet t& zvogéluar né puné (2.5%).

19



Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Pérkundér kétij fakti shgetésues shumica e personelit t& gjykatave (fig. 6)
nuk reagon fare (86%) kur né ambientin € punés jané té& pranishém
kolegé gé tymosin duhan dhe né prani t&€ kolegéve gé& nuk tymosin
duhan. Njé& pjesé e vogél (7%) ndihet jo rehat kur kérkon nga duhan
pirésit t& ndérpresin tymosjen perderisa njé pjesé tjetér poashtu e vogél
(7%) ndjen njé tension né mes t& duhan pirésve dhe jo-duhan pirésve.

Fig. 6 Si ndjeheni kur né ambientin
e punés jané té pranishém duhan
dhe jo duhan pirés?

Nukireagoniifare
3670

® Ndjeheni jo rehat duke kérkuar nga njerézit gé ta ndérpresin pirjen
® Ndjehet njé tension né mes t& duhan dhe jo duhan-pirésve
@ Nuk reagoni fare
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Gijithashtu, pér personelin e gjykatave (fig. 7) jané t& réndésishme edhe
démet gé u shkakton duhani né mjedisin e punés vet duhan pirésve dhe
pér kété diskutohet né takime me té gjithé personelin (26%) apo brenda
ambienteve té tyre té punés — né zyra (35%).

Fig. 7 A éshté diskutuar né mjedisin
tuaj té punés pér démet qé u
shkakton duhani duhanpirésve?

@ Po, e kemi diskutuar né mbledhje me té gjithé té punésuarit
® Po, e kemi diskutuar me kolegé brenda zyrés sime
© Jo, nuk e kemi diskutuar asnjéheré
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Njohurité e personelit té gjykatave mbi
dispozitat ligjore

Pjesa e dyté e hulumtimit éshté pérgéndruar te njohurité e personelit t&
gjykatave mbi dispozitat ligjore t& ndalimit t& pirjes sé duhanit né vendin e
punés. Té gjithé jané té informuar se ekzistojné rregulla né lidhje me
tymosjen e duhanit né vendin e tyre t&€ punés. Mirépo kur &shté fjala pér
tymosjen e duhanit né gjykaté hulumtimi tregon se ekziston nj& dallim
rrénjésor mes personelit t&€ gjykatave dhe paléve né gjykaté.

Fig. 8 A respektohet Ligji?

Respektohet plotesisixt

@ Respektohet plotésisht
® Respektohet pjesérisht
@ Nuk po respektohet
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Nga hulumtimi (fig. 8) del se ndalimi i tymosjes né gjykaté respektohet
plotésisht nga palét pérderisa personeli i gjykatave mendon se 87.9% e
personelit t& gjykatave e respektojné plotésisht, 10.6% pjesérisht dhe
1.5% e nuk e respekton fare ndalimin e tymosjes sé duhanit né gjykaté.

Fig. 9 Cilat jané autoritetet pér
zbatimin e Ligjit?

@ |Inspektorati Sanitar
Nukie di @ |Inspektorati Shéndetésor
30% @ Inspektorati i Tregut
® |Inspektorati i Punés
@ |Inspektorati i Arsimit
@ Inspektorati i Transportit
@ Agjencioni Kundér Korrupsionit
® Policia e Kosovés
) Té gjitha mé sipér
@ Nukedi
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Gjykatat si nj¢ model pér ndalimin e pirjes sé duhanit

Kur éshté fjala pér njohurité rreth autoriteteve pér zbatim te ligjit (fig. 9),
hulumtimi tregon gé gati nj¢ e treta (30%) nuk kané fare njohuri, gati
gjysma (48.5%) mendojné se éshté inspektorati sanitar dhe vetém 21%
éshté e sakté né pohimin se pérgjegjésia e zbatimit t€ ligjit bie mbi njé
numeér meé té gjeré té autoriteteve inspektuese, duke pérfshiré Policiné e

Fig. 10 A jeni té kénaqur me
politikat ekzistuese né lidhje me
konsumimin e duhanit?

® Po ® Jo
Kosovés dhe agjencionin kundér korrupsionit. Ndérsa sa i pérket
bashképunimit me inspektoratin e punés pér zbatimin e ligjit pér kontrollin
e duhanit vetém njé i anketuar &shté pérgjigjur pozitivisht derisa 65 té
tjeré kané pohuar gé nuk ka bashképunim.
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Pjesa mé e madhe e personelit t& gjykatave éshté e kénaqur me politikat
e kontrollit t& duhanit (82%) (fig. 10). Njé pjesé mé e vogél 18% qgé nuk
éshté e kénaqur, éshté shprehur se ligji éshté véshtiré i zbatueshém dhe
ka kérkuar njé hapésiré té vecanté pér tymosje té duhanit né hapésirat e
gjykatés.
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Pércjellja dhe procedimi i Iendéve né gjykata

Ligji pér kontrollin e duhanit ka hyré né fugi me 22 maj 2013. Hyrja né fuq
né pranveré né kohé me mot té miré ka ndikuar gé& ndalimi 100% brenda
hapésirave publike té respektohet. Rrjedhimisht deri me fillimin e motit té
ftohté inspektorati sanitar nuk ka ngritur asnjé 1Endé ndaj subjekteve
afariste pér mos respektim té ndalimit t& tymosjes né hapésirat e
mbyllura. Nga ana tjetér me hyrjen né fugi té ligjit, industria e duhanit
éshté kujdesur gé té mos ekspozohen produktet e duhanit duke
respektuar edhe dispozitén pér ndalimin e ekspozimit t& produkteve té
duhanit né pikat e shitjes.

Mirépo me fillimin e ftohjes s& motit ka filluar shkelja sporadike e ligjit
népér restorante népér té€ gjitha komunat e Kosovés. Kjo ka shkaktuar
ngritien e 1Endéve pér kundérvajtie deri né pérfundimin e kétij raporti né dy
komuna 8 (teté) 1Endé né& Prishtiné dhe 7 (shtaté) léndé né Prizren.
Pérkundér késaj, asnjé Iéndé nuk ka pérfunduar dhe asnjé subjekt nuk
éshté gjykuar pér shkelje té ligjit. Sipas gjykatésit pér kundérvajtie né
giykatén themelore né Prishting, njé 1éndé e ngritur ndaj njé subjekti
afarist né Prishtiné nga inspektorati sanitar €shté e mangét me déshmi
konkrete pér tymosjen e duhanit brenda restorantit (subjektit afarist) gé e
béné shumé té véshtiré gjykimin e léndés né& dobi t€ inspektoratit.
Sidoqofté, kjo éshté vetém njéra nga 8 (teté) Iendét e ngritura gé ka filluar
té shqyrtohet né& gjykatén themelore né& Prishting, divizioni pér
kundérvajtie. Léndét tjera ende nuk kané filluar t& shqgyrtohen nga
gjykatésit pér kundérvajtje.
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Konkludimet

Respektimi i Ligjit pér kontrollin e duhanit né hapésirat e gjykatave
themelore g& nga hyrja e ligjit né fugi me 22 maj 2013 éshté i
pjesérishém. Pérkundér faktit g& shenjat pér ndalimin e pirjes sé& duhanit
jané vendosur né té gjitha gjykatat, nga vizitat monitoruese éshté
konstatuar gé ligji €shté shkelur 9 (nénté) heré nga personeli administrativ
dhe nga veté gjygtarét. Pér mé tepér, pér shkak té hierarkisé, personeli
administrativ ka dalé jashté pér té tymosur duhan kurse gjygtarét né
fshehtési kané tymosur brenda né zyre. N& kontrasté me kété gjaté
vizitave monitoruese éshté vérejtur njé vetédie mé e larté nga qytetarét
apo palét né gjykaté pér respektimin e ploté t& ndalimit té tymosjes né
hapésirat e gjykatés.

Edhe pse pjesa mé e madhe e personelit té gjykatave éshté jo-duhan
pirése, njé pjesé e madhe e personelit t& gjykatave nuk éshté e informuar
pér mundésing e lajmérimit né numrin falas publik kur u shkelet e drejta e
tyre pér nj¢ ambient t&€ punés pa tym duhani. Pjesés dérmuese té
personelit t& gjykatave u pengon pirja e duhanit nga té tjerét dhe kolegét
e tyre né vendin e punés.

Té ekspozuar ndaj tymit té& duhanit respektivisht pirjes pasive té duhanit,
personeli pérjeton reaksion fiziologjik - djegje t&€ syve, nevojé pér ajr té
pastér, gijumé té parehatshém né shtépi dhe produktivitet t& zvogéluar né
puné. Né mungesé  té udheheqgjes dhe pérkrahjes sé qarté nga
udhéheqgésia e gjykatave - kryetarét dhe administratorét, si dhe nga
mungesa e shembullit t& mirgé, shumica e personelit t& gjykatave nuk
reagon fare kur né ambientin € punés jané té pranishém kolegé qé
tymosin duhan dhe kolegé gé nuk tymosin duhan.
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Personeli i gjykatave éshté i informuar se ekzistojné rregulla né lidhje me
tymosjen e duhanit né vendin e tyre té punés. Mirépo, pothuajse njg e
treta e tyre nuk kané fare njohuri se cilat jané autoritetet kompetente pér
zbatim té ligjit. Vetém njé e pesta e personelit éshté e sakté né pohimin se
pérgjegjésia e zbatimit t&€ ligjit bie mbi nj¢ numér mé té gjeré té
autoriteteve inspektuese, duke pérfshiré edhe Policiné sé Kosovés dhe
agjencionin kundér korrupsionit.

Pérpilimi dhe 1&shimi i garkores pér té gjitha gjykatat mbi procedurén
standarde té veprimit né rast t& shkeljes sé Ligjit pér kontrollin e duhanit
né hapésirat e gjykatés ka pasur njé efekt té& vetédijésimit mbi
pérgjegjésité e administratorit dhe kryetarit t& gjykatave gé dalin nga ky

ligj.

Né rastin e gjykatésit pér kundérvajtie né gjykatén themelore né Prishtiné
pretendohet se Iénda e ngritur kundér njé subjekti afarist né Prishtiné nga
inspektorati sanitar ka gené e mangét me déshmi konkrete té shkeljes sé
Ligjit. Kjo ményré e pérpilimit dhe procedimit t& I1Endés né gjykaté nga
inspektorati sanitar e béné shumé té véshtiré gjykimin e léndés né dobi té
inspektoratit dhe rrjedhimisht humbjen e besimit né sistemin gjygésor.

Né komunén e Prishtinés dhe Prizrenit inspektorati sanitar ka ngritur 15
léndé pér kundérvajtie ndaj subjekteve afariste dhe personave pérgjegjés
pEr zbatim té ligjit. Deri né pérfundim té€ kétij raporti asnjé 1éndé nuk ka
pérfunduar dhe asnjé subjekt nuk éshté gjykuar pér shkelie té ligjit pér
kontrollin e duhanit.
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Rekomandimet

Pér pérmbushjen e géllimit gé gjykatat e Kosovés té jené model i sundimit
té ligjit pérmes respektimit t&€ ndalimit t& tymosjes sé& duhanit piké sé pari
né hapésirat e gjykatave dhe jo t& mbesin apo shndérrohen né hapésira
ku ndodh shkelja e Ligjit nga personeli i gjykatave, nevojitet vendosméri
dhe kémbéngulési e kryetaréve, administratoréve té gjykatave dhe
Kryesuesit té& Késhillit Gjygésor t& Gjykatave. Monitorimi i shpeshté dhe i
paparalajméruar éshté njéra nga veglat gé do té jepte rezultate konkrete
né respektimin e ligjit né hapésirat e gjykatave.

Lajmérimi nga veté qytetarét dhe personeli i gjykatave né numrin publik
falas éshté shumé i nevojshém dhe i domosdoshém pér zbatim té ligjit.
Késaj duhet t’i paraprije ngritia e vetédijes pér té drejtén e
patjetérsueshme té personelit té€ gjykatave pér njg ambient t&€ punés pa
tym duhani dhe thyerjen e tabuve pér paraqitje t& kolegéve gé tymosin
duhan né vendin e punés te administratori, kryetari i gjykatés apo
inspektori i punés.

Pér ta forcuar hallkén mé té dobet t& zinxhirit té Ligjit pér kontrollin e
duhanit, hallkén e zbatimit t€ Ligjit nevojitet mbéshtetje aktive e
autoriteteve inspektuese né ngritien e kapaciteteve pérmes trajnimit pér
pérpilim té drejté té léndéve, vazhdim i monitorimit dhe pérciellie e
léndéve né gjykata pér procedim mé efikas té tyre, publikimi i vendimeve
dhe numrit t& vendimeve té gjykatés ndaj subjekteve té€ ndéshkuara
afariste.
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Me géllim té parandalimit t& pérhapjes sé dukurisé pér shkelje té ligjit pér
kontroll t& duhanit dhe pércjellies sé mesazhit t& garté gé ato subjektet té
cilat shkelin Ligjin domosdoshmérish sanksionohen dhe sanksionohen pa
vonesa, té gjitha gjykatat nevojitet té trajtojné me prioritet léndét gé kané
té béjné me mos-respektim té ligjit e posacérisht né sezonin e dimrit kur
tendenca dhe frekuenca e shkeljeve né hapésirat e mbyllura éshté shumé
mé e larté.

Té caktohet kodi unik pér gjobat mandatore pér unifikimin e formularéve
té gjobave mandatore pér té gjitha organet zbatuese té ligjit pér kontrollin
e duhanit duke pérshiré edhe Policiné e Kosovés.
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Qendra Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (KADC) éshté njé organizaté
joqgeveritare e themeluar né vitin 2009 e pérkushtuar pér pérmirésimin e
cilésisé sé jetés pérmes informimit dhe fuqizimit té zérit té publikut né

politikat shéndetsore, mjedisore dhe né proceset e vendim marrjes.

KADC pérbéhet nga njé staf i kualifikuar me prejardhje té ndryshme
profesionale gé sé bashku sjellin mé shumé se 20 vjet pérvojé né
menaxhim dhe zhvillim té projekteve. Organizata éshté e angazhuar né
ményré aktive pér ngritjen e vetédijes pér rreziget e konsumimit té
produkteve té duhanit dhe ka njé rol shumé té réndésishém né zbatimin

e Ligjit pér kontrolin e duhanit.
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