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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

KADC falénderon té gjithé stafin gjygésoré, administrativ dhe inspektoratin sanitar né
komunat e Kosovés pér gatishmériné pér ndarjen e té dhénave mbi numrin e léndéve gé
ndodhen né procedura kundérvajtése qé kané té béjné me shkeljen e ligjit pér
kontrollin e duhanit. Mbi bazén e kétyre té dhénave éshjté béré i mundur edhe realizimi
i raportit monitorues mbi efikasitetin e procesimit té 1éndéve té lartépérmendura nga
Gjykatat Themlore té Kosovés.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Pas fillimit té zbatimit té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, né maj té vitit 2013 dhe
ndalimin 100% té pirjes sé duhanit né hapésira té mbyllura, Kosova ka béré edhe njé
hap meé tutje né mbrojtje té shéndetit té qytetaréve.

KADC ka béré monitorimin e léndéve té duhanit né gjykata gjaté periudhés dy vjecare
shtator 2015 - 2017 me géllim té pércjelljes sé zbatueshmérisé sé Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit. KADC ka mbledhur té dhéna pér léndét e duhanit nga stafi gjygésor dhe
administrativ i gjykatave né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Té dhénat mbi té
cilat ndértohet raporti jané té dhéna né lidhje me numrin e 1éndéve pér duhanin té
dorézuara né gjykata nga inspektorati sanitar lokal dhe gendror.

Kéto té dhéna jané marré prej divizionit té kundérvajtjes né 7 gjykatat themelore dhe
degéve gé hyjné né regjionin e tyre: né Prishtiné mé degét: Gllogovc, Lipjan, Podujevé,
(Graganica éshté jo funksionale); né Mitroviceé me degét: Skenderaj, Vushtrri,
(Leposaviqi dhe Zubin Potoku jané jo funksionale); né Pejé me dégét: Kliné, Istog,
Deqan; né Prizren me degét: Dragash, Suhareké; né Ferizaj me degét: Kacanik, Shtérpce;
né Gjilan me degét: Viti, Kamenicé, Novobérdé; dhe né Gjakové me degét: Rahovec,
Malisheveé.

Gjaté periudhés shtator 2015 - 2017, inspektorati sanitar né gjykatat e Republikés sé
Kosovése ka paraqitur gjithsej 321 léndé té shkeljes sé Ligjit pér Kontrollin e Duhanit.
Prej tyre, 177 léndé jané té pérfunduara, 144 léndé jané ende né proceduré
kundérvajtése, 95 aktvendime jané léshaur pér personin pérgjegjés, 34 aktvendime pér
personin fizik dhe 13 aktvendime pér personin juridik. Né 1 rast gjykata ka léshuar
aktvendim pér té dy palét - personin pérgjegjés dhe personin juridik.

Llojet e vendimeve té gjykatave té Kosovés, pér 1éndét e shkeljes sé Ligjit pér Kontrollin
e Duhanit, jané té ndryshme: hudhjet, cedimet, pezullimet, lirim nga pérgjegjésia,
gortimet, mbikqyrja e shtuar e deri te gjoba. Aktvendimet dénuese mé té shpeshta té
gjykatave jané gjobat e shqiptuara pér 144 léndé, ndérsa qortimi dhe mbikqyrja e
shtuar jané shqiptuar vetém né 1 rast.

Gjykatat themelore né Kosové nga inspektorati sanitar komunal kané pranuar numeér té
ndryshém té léndéve pér shkeljen e Ligjit. Gjykatat me mé shumé léndé té pérfunduara
jané ajo e Prizrenit, Pejés, Vitisé, Lipjanit, Kamenicés e Freizajt.

Monitorimi ka treguar qé pér zbatimin efikas té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit dhe
sigurimin e mjediseve pa tym duhani, éshté i domosdoshém trajnimi i autoriteteve
inspektuese dhe zbatuese té procedurave kundérvajtése, pér zhvillimin e procedurave
né pérputhje me Ligjin.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Rritja e efikasitetit dhe shpejtésisé me té cilén procedohen léndét e duhanit népér
gjykatat e Kosovés, ndikon dukshém né rritjen e zbatimit té Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit.

Né bazé té té gjeturave nga monitorimi vlerésohet se forma mé e miré pérmes sé cilés
mund té rritet efikasiteti i zbatimit té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, éshté pérmes
léshimit té gjobave mandatore nga ana e inspektoratit, porsa té jeté evidentuar shkelja

Me hyrjen né fuqi té Ligjit té ri pér Kundérvajtje né fillim té vitit 2017, procedura e
kundérvajties anashkalon zhvillimin e procedurave né Gjykaté pér gjobat fikse, gjobat
deri né 500% pér personin fizik, e deri né 1000$ pér personin juridik, dhe atyre té
shqgiptuara né vend. Neni 56 pérshpejton procedurén burokratike té paraparé mé herét
pér zgjidhjen e 1éndéve pér shkelje té ndalesave pér duhan, duke mundésuar organin e
kundérvaijties té zhvilloj procedurén pér gjobat mandatore né vend.

Né fund, éshté urgjente dhe i domosdoshém trajnimi i inspektoréve gendror dhe lokal
sanitar pér zbatimin e procedurés kundérvajtese sipas Ligjit té ri pér Kundérvajtje i cili
thjeshtéson procedurén dhe fugizon sanksionet e parapara me Ligjin pér Kontrollin e
Duhanit.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Me hyrjen ne fuqi té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit né maj té vitit 2013 dhe ndalimin
100% té pirjes sé duhanit né hapésira té mbyllura, Kosova ka pérmbushur edhe njé
obligim pér integrim drejt Bashkimit Evropian. Ligji sanksionon dhe ngrit vetédijen mbi
rrezikun qé i kanoset shéndetit té qytetaréve té saj nga duhan pirja pasive.

Edhe pse fillimi ishte premtues, zbatimi i ligjit éshté percjellé me sfida té shumta. Dy
monitorimet e méheréshme té KADC-sé (njéri i pérfunduar né fund té viti 2014, tjetri né
fillim té 2015) pér zbatimin e e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, kané treguar se shkelésit
meé té médhenjé jané restorantet me 53.8%, kafeneté 71.6% dhe klubet natés 85.0%.

KADC né shtator té viti 2015 ka publikuar raportin "Duhani né Gjykatat e Kosovés", i cili
monitoroi punén gjykatave pér léndét e duhanit. Raporti identifikoi problemet dhe
sfidat né gjykata, me té dhénat mbi numrin e l1éndéve pér duhanin té dorézuara né
gjykata nga inspektorati sanitar prej hyrjes né fuqi té ligjit né maj té vitit 2013 deri né
gershor té vitit 2015. Té gjeturat e raportit kané treguar se pér zbatim efikas té Ligjit
pér Kontrollin e Duhanit dhe sigurimin e mjediseve pa tym duhani éshté i
domosdoshém trajnimi i autoriteteve inspektuese né pérpilimin dhe procedimin e
léndéve té duhanit, pérditésimi i Ligjit pér Kundérvajtje nga viti 1979 pér t'i plotésuar
nevojat e kohés dhe té shoqérisé, 1éshimi i gjobave mandatore nga ana e inspektoratit
dhe rritja e bashképunimit né mes té institucioneve zbatuese té ligjit.

Raporti nga monitorimi i punés sé gjykatave pér vitin 2015 - 2017, éshté béré qé té
identifikoj vazhdimésiné e zbatimit té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, nga autoritetet
zbatuese té tij. Identifikimi dhe pércjellja e sfidave té gjykatave pérgjaté procedimit té
léndéve kundérvajtése do tu shérbej autoriteteve zbatuese té ligjit né pérmirésimin dhe
shpejtimin e procedurave vendimarrése.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

KADC nga fillimi i vitit 2017, ka filluar mbledhjen e té dhéna pér léndét e duhanit nga
stafi gjygésor dhe administrativ i gjykatave té shtrira né territorin e Republikés sé
Kosovés. Té dhénat mbi té cilat ndértohet raporti jané té dhénat né lidhje me numrin e
léndéve pér duhanin té dorézuara né gjykata nga inspektorati sanitar prej shtatorit té
vitit 2015 deri né shtator té vitit 2017.

Kéto té dhéna jané marré nga 7 gjykatat themelore né Kosové dhe degét nén regjionin e
tyre: né Prishtiné mé degét Gllogovc, Lipjan, Podujevé, Gracanic€; né Mitrovicé me degét
Skenderaj, Vushtrri, (Leposaviqi dhe Zubin Potoku jané jo funksionale); né Pejé me
degét Kliné, Istog, Deqan; né Prizren me degét Dragash, Suhareké; né Ferizaj me degét
Kacanik, Shtérpce; né Gjilan me degét Viti, Kamenicé, Novobérdé; dhe né Gjakové me
degét Rahovec, Malishevé.

Té dhénat pérmbajné informata mbi numrin e 1éndéve pér duhanin gé jané né
proceduré kundérvajtése, datén kur kéto 1éndé jané pranuar, datén kur jané marré
vendimet nga gjykata, vlerat e gjobave té cilat jané dhéné dhe pér cilat subjekte jané
léshuar aktvendimet dénuese.

Gjaté kétij monitorimi jané béré edhe intervista jo formale me gjyqtaré, pér té paré anén

e tyre dhe problemet té cilat ata i kané identifikuar deri mé tash, pérgjaté rrugétimit té
tyre né zbatimin e kétij ligji né Kosové.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Monitorimi i Léndéve pér Duhan né Gjykatat e Republikés
sé Kosovés

Monitorimi né Nivel Vendi

Léndét e Duhanit né Sistemin Gjyqésor té Kosovés

Ligjit pér Kontrollin e Duhanit né Kosové hyri né fuqi né maj té vitit 2013 duke ndaluar
100% duhanpirjen né hapésira té mbyllura. Ligji i miratuar kishte pér géllim
sanksionimin dhe ngritjen e vetédije,s mbi rrezikun gé i kanoset shéndetit té qytetaréve
nga duhan pirja pasive.

Nga monitorimi i punés sé gjykatave té Republikés sé Kosovés, gjaté periudhés shtator
2015 - 2017, pér shkeljen e ligjit pér duhan, jané paragqitur gjithsej 321 l1éndé nga
inspektorati sanitar géndror dhe komunal. Gjykatat themelore kané pérfunduar 177
léndé duke dhéné vendime té plotéfuqishme, ndérsa 144 1éndé jané ende né proceduré
kundérvajtése.

NUMRI TOTAL I LENDEVE PER DUHAN NE
GJYKATAT E KOSOVES

321

Total nr. Léndéve Léndét né Léndét e Léndét e Apeluara
Proceduré Pérfunduara

Fig. 1. Numri total i Iéndéve pér duhan né Gjykatat Themelore té Kosovés, periudha shtator 2015 - 2017

Nga 177 vendime té gjykatave, 2 prej tyre jané apeluar né shkallén e dyté té sistemit
gjyqésor né Kosové. Dhe pér té 2 rastet e paraqitura tek gjykata e apelit, vendimet jané
vértetuar edhe nga shkalla e dyté e sistemit gjyqésor né Kosové. Kur kjo krahasohet me
numrin e 1éndéve pér té cilat jané léshuar aktvendime dénuesé né Kosové, del té jeté njé
numeér relativisht i vogél.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Léndét e Apeluara né Gjykatat e Kosovés
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Fig. 2. Numri total i Iéndéve pér duhan, té apeluara né shkallén e dyté, periudha shtator 2015 - 2017

Vendimet e Gjykatave Themelore né Kosové

Aktvendimet e gjykatave né Kosové, kané gené mé té shpeshta pér personin pérgjegjés
deri né 95 léndé, pér personin fizik numérohen 34 aktvendime, ndérsa pér personin
juridik numérohen vetém 13 aktvendime. Dhe pér 1 1éndé gjykatat kané léshuar
aktvendime pér té dy palét - personin pérgjegjés dhe personin juridik.

Sipas dy monitorimeve té méheréshme té KADC-sé (njéri i pérfunduar né fund té viti
2014, tjetri né fillim té 2015) pér zbatimin e e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, shkelésit
meé té médhenjé jané restorantet me 53.8%, kafeneté 71.6% dhe klubet natés me 85.0%.
Pra monitorimet kané treguar se shkelésit me té médhenjé jané personat juridik, e
paradoksalisht né té dy monitorimet e KADC -sé pér punén e gjykatave mbi
zbatueshmériné té ligjit pér duhan, pér personat juridik ka mé sé paku aktvendime
dénuese.

Vendimet e Gjykatave Themelore né Kosové

pér personin: fizik, juridik & pérgjegjés

B Personi Fizik

B Personi Juridik

Personi Pérgjegiés

B Raste kur brenda njé lénde
dénoheni personi juridik dhe

pérgjegjés

Fig. 3. Numri total i vendimeve té Gjykatave Themelore né Kosové pér personat fizik, pérgjegjés dhe juridik, periudha
shtator 2015 - 2017
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Vendimet e gjykatave themelore té léshuara pér

personin: fizik, juridik & pérgjegjés

& Personi Fizik

41 & Personi Juridik
Personi Pérgjegjés
71
8 i Raste kur brenda njé 1énde dénoheni

personi juridik dhe pérgjegjés

Fig. 4. Numri total i vendimeve té Gjykatave Themelore né Kosové pér personat fizik, pérgjegjés dhe juridik, periudha maj
2013 -2015

Llojet e vendimeve té gjykatave té Kosovés, pér 1éndét e shkeljes sé ligjit pér kontrollin e
duhanit, jané té ndryshme si¢ shihen edhe né tabelén e méposhtme. Ato variojné nga:
hudhjet, cedimet, pezullimet, lirim nga pérgjegjésia, qortimet, mbikqyrja e shtuar e deri
te gjoba. Aktvendimet dénuese mé té shpeshta té gjykatave shihet se jané gjobat té
shqiptuara né 144 léndé, ndérsa qortimi dhe mbikqyrja e shtuar jané shqiptuar vetém
né 1 rast secila. Aktvendimet si pezullimi, hudhja e Iéndés jané si rezultat i mungesés sé
fakteve relevante pér té déshmuar fajésiné e paléve né proceduré. Nga tabela e
méposhtme shihet se gjykatat né Kosové inspektorati si palé nuk ka vértetuar fajésiné e
palés shkelése té LKD-sé né 26 1éndé, ose théné me pérqindje 14.6%.

Konflikti i kompetencave territoriale né mes té gjykatave pér 1éndét e duhanit éshté
paragitur me aktvendimin si cedim né 13 raste nga 177 té pérfunduara, ose 7%.
Parashkrimi i léndéve pér periudhén shtator 2015 - 2017, éshté mé i ulét né 4 raste. Por
kjo nuk e anashkalon rrezikun e parashkrimit té 1éndéve té tjera, té cilat tashmé jané
ende né proceduré. Mé sakté ky rrezik u kanoset edhe 144 1éndéve té tjera, té cilat kané
mundési té vjetérohen nga dita né dité.

SOVE D 114
. Kontrollin e Duhanit
K
¢
2
:
Z
13 16
1wl 1 1
Hudhje Cedim Pezullim  Parashkrim Lirim nga  Qortim  Mbikgyrijee  Gjoba

Pérgjegjcsia shtuar

Fig. 5. Llojet e aktvendimeve té Gjykatave Themelore né Kosové pér shkeljen e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, periudha
shtator 2015 - 2017
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Nga aktvendimet dénuese té shqiptuara né formé té gjobave pér 114 1éndé, shihet se mé
shumé gjoba ka pasur né vleré prej 50$ dhe 5008%. Sipas ligjit pér kontrollin e duhanit,
gjobat né vleré prej 50$ lIéshohen pér persona fizik, gjobat né vleré prej 500$ lIéshohen
pér personat pérgjegjés dhe gjobat né vleré prej 3000% jané gjoba gé duhet té 1éshohen
pér personat juridik. Pra si¢ shihet vlerat e gjobave té specifikuara nga LKD jané fikse. E
megjithaté gjobat e l1éshuara nga gjyqtarét, pér shkeljen e ndalimit té pirjes sé duhanit
né hapésira té mbyllra, jané edhe né vlera prej 100$ né 4 1éndé, 120$ dhe 400$ né 1
1éndé, 150% pér 5 1éndé, 200$ pér 7 1éndé, 250% né 17 1éndé, 300$ né 12 1éndé dhe

350% né 2 l1éndé. Sipas gjyqtaréve kjo dukuri paraqitet pasi qé LKD éshté ligj qé zbatohet
né kuadér té ligjit pér kundérvajtie. Ligji pér kundérvajtie ia njeh té drejtén gjyqtaréve
qé té vlerésojné sipas bindjes sé liré gjobén e dhéné né pérputhje me shkallén e fajésisé
sé personave dhe gjendjen e tyre ekonomike. Prandaj edhe rrjedhin gjobat, té cilat jo
cdo heré jané né pérputhje, me shumat fikse té pércaktuara nga LKD.

Si¢ shihet edhe né figurén 3. gjobat té cilat jané shqiptuar mé rrallé jané ato qé u takojné
personave juridik. Pérderisa né vendimet dénuese nga periudha maj 2013 -2015,
vérehen gjoba pér personat juridik né vleré prej 1000$, 1500$ dhe 30009, kjo nuk ka
ndodhur fare pér periudhén shtator 2015 - 2017. Ku vendimet dénuese pér personat
juridik sipas vlerésimit té liré té gjyqtaréve, pér periudhén shtator 2015 - 2017, jané né
té gjitha rastet né vleré prej 500$.

Gjyqtarét né Kosové, me kéto aktvendime kané vlerésuar gjendjen ekonomike té
personave pérgjegjés dhe personave juridik, té njejté. Gjykatat né téré Kosovén kané
dénuar personat juridik vetém né 13 raste nga 321 té paraqitura pér shkelje té LKD-sé.
Né té 13 1éndét si aktvendime dénuese ato kané vendosur vlera shumé té vogla té
dénimeve prej 5008. Pra gjobat e shqiptuara nga gjykatat, pér personat juridik sipas
vlerésimit té liré té gjyqtaréve né bazé té kriterit ekonomik, jané né pérputhje me gjobat
qé shqiptohen pér personat pérgjegjés, né vleré prej 500%.

LLOJET E GJOBAVE NGA GJYKATAT
PER SHKELJE TE LIGJIT PER DUHAN

Periudha shtator 2015 - 2017
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Fig. 6. Llojet e gjobave té shqiptuara nga Gjykatat Themelore, periudha shtator 2015 - 2017
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Léndét e Duhanit té Ndara né Regjione

Gjykatat themelore, me mé sé shumti 1éndé té pranuara nga inspektorati sanitar
géndror dhe lokal né krahasim me periudhén maj 2013 - 2015, jané gjykata themelore
né Prizren me 100 1éndé, gjykata themelore né Prishtiné me 65 1éndé, gjykata themelore
né Pejé me 25 1éndé, dega e gjykatés themelore né Viti me 24 1éndé dhe dega e gjykatés
themelore né Suharek me 14 léndé.

Gjykatat té cilat kané shénuar rénje, né krahasim me numrin e 1éndéve té dérguara nga
inspektorati pérgjaté viteve 2013 - 2015, jané dega e gjykatés themelore né Lipjan, dhe
gjykata themelore né Ferizaj, gjykata themelore né Gjilan, dega e gjykatés themelore né
Istog, Podujevé dhe Shtérpce.

Krahasimi i numrit t€ lendéve, ndar sipas
Gjykatave Themelore
Periudha: shtator 2015 - 2017 VS maj 2013 - 2015

e Periudha shtator 2015 - 2017 ===DPeriudha maj 2013 - 2015

Fig. 7. Numri total i Iéndéve pér duhan té ndara sipas Gjykatat Themelore té Kosovés, duke krahasua periudhén shtator
2015 - 2017 dhe maj 2013 - 2015

Gjykatat dhe degét e gjykatave ku inspektorati nuk ka dérguar 1éndé pér shkeljen e
duhanit qysh nga viti i hyrjes né fuqi té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit jané ajo e
Gllogovcit, Dragashit, Rahovecit, Klinés.

Ndérsa edhe sot e ksaj dite kemi dy degé té gjykatés themelore né Mitrovicé gé jané jo
funksionale, kéto jané: dega e Leposaviqit dhe dega e Zubin Potokut, té cilave kété
periudh kohore i éshté bashkangjitur edhe dega e Gracanicés.
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Raport: Monitorimi i LEndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés, Tetor 2017

Léndét e Duhanit né Proceduré Kundérvajtése Sipas Regjioneve

Gjykatat me mé shumé léndé té pérfunduara pérgjaté periudhés shtator 2015 - shtator
2017, jané ajo e Prizrenit, Pejés, Vitisé, Lipjanit, Kamenicés e Freizajt, sic mund té shihet
edhe né figurén e méposhtme.

Léndét né proceduré jané ato 1éndé pér té cilat pritet té zhvillohet procedura né ditét né
vijim, pra nuk ka aktvendim té léshuar nga gjyqtarét. Numri i 1éndéve né pritje pér
shkelje té ligjit pér duhanit jané mé té médha né gjykatén themelore né Prishtiné, né
Prizren, né Malishevé dhe Suhareké.

Gjykatat me mé shumé léndé té ceduara, qé shprehin konflikt té kompetencave
territoriale, jané gjykatat e Vitisé, Prishtiné dhe Prizrenit. Cedimi i léndéve nga gjyqtarét
ndodh né rastet kur gjykata nuk ka kompetenca territoriale pér té gjykuar rastin e
paraqitur nga inspektorati sanitar i nivelit géndror.

58 59
Periudha shtator 2015 - 2017
B éndét né Proceduré 4
BT éndét e Pérfunduara
Léndét e Ceduara
21 21
14 14
11
8 8 8 7
6 5 6 6
3 2 Sl S W« s
Il 1 Hidd N |
m . " | o -
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Fig. 8. Léndét e pérfunduara dhe ato né proceduré pér shkeljen e ligjit pér duhan né Gjykatat Themelore té Kosovés, pér
periudhén shtator 2015 - 2017
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Varésisht prej numrit té gjyqtaréve té cilét punojné né kéto gjykata, disa prej tyre kané
arritur té pérfundojné mé shumeé léndé se té tjerat. Té dhénat tregojné se jo
domosdoshmérisht nevojitet numér i madh i gjyqtaréve pér té pérfunduar mé shumé
léndé. Rast konkret per kété éshté krahasimi i gjykatés sé Prizrenit me 6 gjyqatré qé ka
arritur té pérfundoj 59 1éndé, gjykata e Pejés me 4 gjyqtaré qé ka arritur té pérfundojé
21 1éndé, ndérsa gjykata themelore e Prishtinés, ka pérfunduar vetém 7 léndé edhe pse
aty punojné 10 gjyqtaré.

Shuma e Gjobave té Shqiptuara Sipas Regjioneve

Vlera e shumés sé gjobave té té gjitha gjykatat themelore té Kosovés, pér shkelésit e
Ligjit pér Kontrollin e Duhanit gjaté periudhés shtator 2015 - 2017 éshté 24,020$. Né
krahasim me periudhén maj 2013 - 2015 vlera e gjobave té periudhés 2015 - 2017 éshté
11,330% mé pak.

GJOBAT E LESHUARA NGA GJYKATAT E KOSOVES

Periudha shtator 2015 - 2017

€ 24,020

€ 1,200
€ 700 € 650 ¢ (= € 600

Fig. 9. Shuma e gjobave té Gjykatave Themelore pér shkelésit e LKD-sé, né periudhén shtator 2015 - 2017

Pas mbledhjes sé shumés totale té gjobave té dhéna né formé sanksionesh, gjykatat qé
kané pasur vlera mé té larta té gjobave té léshuara, ndaj shkelésive té LKD-sé del té
jené: gjykata themelore e Prizrenit né vleré prej 9,000%, gjykata themelore né Pejé me
shumeé totale té gjobave né vleré prej 3,7508$, gjykata themelore né Suhareké me
2,500% dhe ajo e Vitisé me 2,320$.
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Si¢ shihet né figurén 10, vlerat e shumés sé gjobave ka gené mé té ulét né degén e
Novobérdes dhe gjykatén themelore né Gjakové.

Ligji i ri pér Kundérvajte dhe Ligji pér Kontrollin e Duhanit

Ligji i ri pér Kundérvajtie ka hyré né fuqi né janar té vitit 2017. Ky ligj ka pérditésuar
ligjin e procedurés sé kundérvajtjes qé datonte qysh nga viti 1979.

Pérditésimi i procedurés sé kundérvajties ka eliminuar njérén nga sfidat e paraqitura né
raportin e KADC -sé mbi "Monitorimin e Léndéve té Duhanit né Gjykatat e Kosovés".

Procedura e kundérvajties e pérshkruar né Ligjin pér Kundérvajtie té vitit 2017,
anashkalon zhvillimin e procedurave né Gjykaté pér gjobat fikse, gjobat deri né

5009 pér personin fizik, e deri né 1000$ pér personin juridik, dhe atyre té shqiptuara né
vend, bazuar né "Nenin 56 Kompetenca e organit kundérvajtés pika (2) nga 2.1 - 2.4".

Neni 56 pérshpejton procedurén burokratike té paraparé mé herét pér zgjidhjen e
léndéve pér shkelje té ndalesave pér duhan, duke mundésuar organin e kundérvajties té
zhvilloj procedurén e gjobat mandatore né vend. Kjo do té rris efikasitetin e zbatimit té
Ligjit pér Duhan, pasi qé sankisonet do shqiptohen né vend, ku edhe vértetimi i fakteve
do jeté i atypératyshém dhe ekonomik.

Procedura do zhvillohet né gjykata vetém nése sanksioni i gjobave nuk éshté fiks, gjoba
éshté mbi 5009 pér personin fizik, ose mbi 1000$ pér personin juridik. Pasi gé Ligji pér
Kontrollin e Duhanit ka paraparé gjoba fikse pér personin fizik né vleré prej 50$, pér
personin pérgjegjés né vleré prej 5008$, aplikimi i nenit 56, té Ligjit pér Kundérvajtie té
vitit 2017, do té jeté shumé efikas dhe i lehté.

Né aspektin ligjor raporti i KADC-sé mbi "Monitorimin e Léndéve té Duhanit né Gjykatat
e Kosovés" kishte identifikuar si sfidé kohén e shkurtér té paraparé pér parashkrimin
(vjetérsimin) e léndéve té cilat klasifikohen si kundérvajtje. Edhe Ligji i ri pér
Kundérvajtie, sipas "Nenit 42. Parashkrimi i zhvillimit té procedurés sé kundérvajtjes"
ka paraparé periudhé té njejté pér vjetérsim relativ dhe absolut té Iéndéve né proceduré
kundérvajtse. Vjetérsimi relativ aplikohet pas 1 viti, ndérsa ai absolut pas 2 vitesh.
Megjithaté anashkalimi i procedurave né gjykata dhe rritja e vlerés sé gjobave té
atypératyshme, qé mund té shqiptohen nga e organit kundérvajtés, ka ulur rrezikun e
parashkrimit té 1éndéve té cilat do té zhvillohen nga ana e Organit té Kundérvajtés.

Megjithaté mbetet ende e pagarté se a do béhet aplikimi i Ligjit té ri pér Kundérvajtie

pér 1éndét e duhanit té cilat jané regjistruar né gjykaté né periudhén kur aplikohej Ligji i
Vjetér i Kundérvajties!
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Sfidat e trajtimit té Léndéve pér Duhanin né Gjykatat Themelore né
Kosové

Puna e gjykatave dhe pérfundimi léndéve pér duhan, éshté né varési té madhe me
punén e inspektoratit, policisé dhe paléve shkelése té ligjit.

Numri i Iéndéve té pérfunduara éshté né pérpjestim té drejté me numri i gjyqtaréve qé
punojné né divizionin e kundérvajtjes. Né raportin e KADC -sé "Monitorimi i Léndéve té
Duhanit né Gjykatat e Kosovés" éshté vérejtur se numri i madh i léndéve né proceduré
paraqitet: kur numri i vogél i gjyqtaréve ballafagohen me numrin e madh té 1éndéve qé
jané pjesé e juridiksionit té gjykatés kundérvajtése.

Monitorimi ka treguar se aktvendimet dénuese té gjykatave pér shkelje té Ligjit pér
Kontrollin e Duhanit, kané géné né numér té vogél pér personat juridik. Né dy
monitorimet mbi "Zbatueshmeériné e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit" té KADC-sé (njéri i
pérfunduar né fund té viti 2014, tjetri né fillim té vitit 2015), shkelésit mé té médhenjé
jané restorantet me 53.8%, kafeneté 71.6% dhe klubet natés me 85.0%. Pra shkelésit
me té médhenjé té ligjit jané personat juridik. E megjithaté gjykatat kané vetém 13
aktvendime dénuese pér personat juridik, pérgjaté periudhés shtator 2015 - 2017.

Ligji pér Kontrollin e Duhanit si¢ shté shpjeguar edhe mé larté, zbatohet né kuadér té
Ligjit pér Kundérvajtie. Ligji pér Kundérvajtie ia njeh té drejtén gjyqtaréve qé té
vlerésojné sipas bindjes sé liré gjobén pér kundérvajtésit. Vlerésimi sipas bindjes sé liré
béhet né pérputhje me shkallén e fajésisé sé personave dhe gjendjes sé tyre ekonomike.

Pérgjaté monitorimit éshté vérejtur se edhe pse ka pasur pak aktvendime dénuese pér
personat juridik, ato aktvendime kané gené té gjobave né vleré prej 500$. Vendimet
dénuese pér personat juridik pér periudhén shtator 2015 - 2017, jané né té gjitha rastet
né vleré prej 500%$. Ndérsa né periudhén maj 2013 - 2015, ka pasur gjoba né vleré prej
3000$ pér personat juridik. Bindja e liré e gjyqtaréve, sipas kriterit ekonomik ka
barazuar mundésiné e pagesés sé gjobés, né mes té personave juridik dhe pérgjegjés.

Sfidé e gjyqtaréve vazhdon té mbetet pércaktimi i pérgjegjésisé sé personit juridik dhe
pérsonait pérgjegjés. Ndarjes sé kétyre dy pérgjegjésive, ku fillon njéra dhe ku mbaron
tjetra.

Parashkrimi dhe vonesat me 1éndét pér duhan, sipas informatave joformale nga
gjyqtarét, kané ndodhur si rezultat i pamundésisé sé sigurimit té prezencé té té
pandehurit. Urdhéresat pér sigurimin e té pandehurit né seanc, nga ana e policisé nuk
zbatohen me kohé. E njéjta vlen edhe pér inspektoratin, kur u kérkohet gé té
pérplotésojné l1éndén me fakte té tjera shtes.
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Interaksioni i vogél me media nga ana e gjykatave, né lajmérimin e rasteve té dénimit té
paléve shkelése, ka paraqitur pengesé né krijimin e pérshtypjes se shkelja e ligjit
dénohet.

Raportimi nga Inspektorét

Ményra e raportimit té shkeljes sé Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, ka mangési nga veté
inspektorét.

Kérkesat pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje nga ana e inspektoréve jané té
mangéta nga provat, duke e bazuar léndén tek pérgjegjésia objektive e paléve. Pérfshirja
e pérgjegjésisé objektive né hartimin e 1éndéve, nuk pranohet si bazé e fajit nga
gjyqtarét.

Véshtirési vazhdon té mbetet paqartésia pér provat qé duhet té paraqiten para gjykateés,
né ményreé qé ato té jené té besueshme. Paqartési ka edhe mbi kornizén e pérgjegjésisé
té personit juridik dhe pérgjegjés. Kur pérmbushet detyra e personit juridik e kur
detyra e personit pérgjegjés.

Né vazhdim do té paragesim se cilat prova konsiderohen si té domosdoshme pér té
gené njé léndé e suksesshme né konstatimin e shkeljes sé Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit:

1. Prej momentit kur inspektori hyn né lokal, duhet té inspektojé se ajané né vende
té dukshme shenjat gé e ndalojné pirjen e duhanit;

2. A ndodhen taketuket né tavolina;

3. Klientét qé jané gjetur duke piré duhan té ju shqiptohet gjoba mandatore né
vend té ngjarjes;

4. Té identifikohen klientét qé kané béré shkelje duke ju marré numri i ID kartelés,
adresa e sakté;

5. Kur éshté e mundshme té béhet fotografimi i lokalit gjegjésisht vendit té ngjarjes.
Né foto duhet té shihet data kur éshé béré ajo, vendi pérreth gé té mund té
identifikohet lokali ose vendi ku éshté béré shkelja);

6. Inspektori té nxjerré listén e thirrjeve telefonike né numrin pa pagesé pér até
dité né té cilén pala deklaron se e ka béré thirrjen si dhe ta marré numrin e palés
pér té vértetuar kété gjé.

Inspektorati nuk pércjell 1éndét té cilat i ka inicuar né gjykaté, pér shkelje té duhanit.
Prandaj ndodh parashkrimi ose vjetérsimi i léndéve. Por inspektorati pérpos gé nuk
pércjell 1éndét, si organ zyrtar nuk u pérgjigjet shpesh edhe thirrjeve té gjyktave, pér
plotésimin e 1éndés me fakte shtesé.
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Pérpos parashkrimit, qé paragqitet si rezultat i mospércjelljes sé€ léndéve nga ana e
inspektoréve, éshté vérejtur edhe njé trend i rritjes sé l1éndéve té ceduara. Léndét e
ceduara jané ato té cilat parshtruesi i ka dérguar gabimisht né gjykaté, e cila nuk ka
kompetenc territoriale.

Inspektorét sipas Ligjit té ri pér Kundérvajtie, Nenit 56 "Kompetencat e Organit
Kundérvajtés", do té kené mundésiné e dhénjes sé gjobave mandatore deri né vleré prej
500$ pér personin fizik, dhe 1000$ pér personin juridik. Por zbatimi i kétij neni, mbetet
té shihet pasi qé edhe né monitorimet e kaluara inspektorét kané hezituar né aplikimin
e gjobave mandatore.
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Forma pérmes sé cilés do té rritet efikasiteti i zbatimit té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit,
si¢ éshté vérejtur edhe né raportin "Duhani né Gjykatat e Kosovés", éshté ajo e léshimit
té gjobave mandatore nga ana e inspektoratit, porsa té jeté evidentuar shkelja.

Gjobat mandatore anashkalojné procedurén kundérvajtése, por né té njéjtén kohé u
japin paléve kohé pér té mbrojtur té drejata e tyre nése ato jané shkelur. Kjo éshté
arsyeja pse shqiptimi i gjobave nga inspektorati, éshté forma mé e miré dhe mé té
shpejté pér té rritur zbatimin e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit né Kosové.

Ligji pér Kundérvaijtje, i cili ka hyré né fuqi né janar té vitit 2017, thekson se gjobat
mund té shqiptohen atypératy nga organi i kundérvajtjes, né shumén e caktuar sakté,
deri né 500% pér personin fizik dhe 1000$ pér personin juridik. Ligji specifikon qé né
rastet e larté pérmendura, gjykata nuk zhvillon proceduré edhe nése pala parashtron
ankesé pér gjobé edhe kur nuk paguan gjobén brenda afatit kohor. Nése nuk paguhet
gjoba brenda afatit kohor, atéher zbatohet pérmbarimi i detyrueshém, i bazuar né Ligjin
pér Pérmbarim, nenin 30.4. E né rastet kur ushtrohet e drejta pér kundérshtim brenda
afatit kohor, procedura zhvillohet para organit té kundérvaijties, si shkallé e dyté, Ligji
pér Kundérvajtje neni 60.1.

Sipas té dhénave té marra nga gjykatat pér 1éndét e duhanit, vérehet se gjobat e
deritanishme té shqiptuara pérgjaté vitit 2015 - 2017, né asnjé rast nuk kané kaluar
vlerén prej 500%$, madje edhe pér personat juridik. Prandaj zbatimi i Ligjit pér
Kundérvajtje, Nr. 05/L.087, pér zhvillimin e procedurés prané organit té kundérvajtjes
duke anashkaluar procedurat né gjykata do té jeté mjaft i pérshtatshém. Inspektorati ka
té drejté té shqiptoj gjoba porsa té jeté evidentuar shkelja e Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit. E kur ushtrohet e drejta pér ankes nga pala, prap procedura pér gjobat e
shqiptuara do zhvillohet tek organi kundérvajtés si shkallé e dyté. Me zbatimin e ligjit té
ri pér kundérvajtje, zhvillimi procedurave té kundérvajtjes do t'i anashkaloj procedurat
burokratike né gjykaté, parashkrimin si vjetérsim i 1éndés, cedimin si konflikt i
kompetencés territoriale, problemet administrative si numri i vogél i gjyqtaréve, e
numri i madh i léndéve té ndryshme té cilat duhet ti pérfundojné gjyqtarét e njejté.

Ndérsa pér 1éndét té cilat jané paraqitur né gjykata para hyrjes né fuqi té Ligjit pér
Kundérvajtje, dhe pér ato té cilat edhe me Ligjin pér Kundérvajtje, Nr. 05/L.087
parashihet procedura né gjykaté, rekomandohet qé 1éndét té pércillen nga inspektorati
edhe pas dorézimit, inspektorati té pérgjigjet me kohé né pyetjet e gjykatés, sjellja e
palés né proceduré té pérshpejtohet me bashképunim me policiné ose té vendoset 1énda
edhe né mungesé té palés sé papérgjegjshme, sipas nenit 200 té Ligjit pér Kundérvjatje
té vitit 1979 pér 1éndét qé ende zbatohet ky ligj, dhe zbatimi i nenit. 95 pika 4 - 5
"Thirrja e té Pandehurit" tek 1éndét e reja pér té cilat mund té zbatohet Ligji Nr.
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05/L.087. Neni 200. i Ligjit pér Kundérvajtje té vitit 1979 dhe neni 95 pika 4-5 i ligjit té
ri pér kundérvajtje parasheh marrjen e aktvendimit pa marrjen né pyetje té palés sé
papérgjegjshme, e cila me géllim e eviton paragqitjen né gjykateé.

Pér 1éndét té cilat procedohen né gjykaté, Inspektori ka obligim qé 1éndén e porsa
pérpuar ta dorézojé pa humbur kohé, pasiqé koha e parashkrimit fillon té ecé prej
momentit kur éshté evidentuar shkelja.

Konkludohet se duhet té rritet numri i gjobave pér personat juridik. Né monitorimet e
KADC-sé pér "Zbatueshmériné e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit né Kosové", personat
juridik kané gené shkelésit mé té médhenjé té LKD-sé. Ndérs tendenca e gjykatave, prej
hyrjes né fuqi té Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, ka gqené dénimi i personave pérgjegjés.
Nga moniorimi "Duhani né Gjykatat e Kosovés" éshté vérejtur se né shumicén e rasteve
personi pérgjegjés éshté konsideruar fajtor pér shkeljen e LKD-sé nga pronarét, né
ményré qé t'i largohen gjobave né vlera 3 shifrore té parapara nga LKD pér personat
juridik.

Aktvendimet dénuese me gjoba pér shkeljen e Ligjit pér Kontrollin e Duhanit, kur gjoba
shqiptohet sipas bindjes sé liré té gjyqtarit, rekomandohet té jené né pérputhje me
kriterin ekonomik té personave juridik. Gjobat e shqiptuar pérgjaté periudhés shtator
2015 - 2017, pér personat juridik kané qené né vleré prej 500$. Bindja e liré e
gjyqtaréve, sipas kriterit ekonomik ka barazuar mundésiné e pagesés sé gjobés né mes
té personave juridik dhe pérgjegjés.

Né bazé té kétij raporti gjithashtu rekomandohet trajnimi i inspektoréve, né procedimin
dhe hartimin e léndéve té cilat jané té pranushme nga gjyqtarét. Dhe trajnimi i
gjyqtaréve e inspektoréve pér té eliminuar paqartésit dhe interpretimet e ndryshme
pérreth pérgjegjésisé objektive, subjektive té personave juridik, pérgjegjés dhe
subjekteve afariste.
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