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Rreth KADC

Qendra Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (KADC) ka njé histori té déshmuar té avokimit pér
kontrollin e duhanit dhe promovimin e shéndetit né Kosové. KADC ka punuar pér té mbéshtetur
politikat dhe zhvillimet institucionale pér kontrollin e duhanit né Kosové qé nga viti 2009, duke
pérfshiré edhe avokimin pér miratimin e njé ligji gjithépérfshirés pér kontrollin e duhanit né
vitin 2013. Angazhimi i KADC ka gené thelbésor né hartimin e tij.

Lidhur me rregulloren pér paralajmérimet shéndetésore pér produktet e duhanit organizata
KADC ka gené aktivisht e angazhuar né politika té avokimit, kérkimit, komunikimit dhe medias.
Me njé pérvojé té gjeré né punén dhe bashképunimin me institucione geveritare, organizata
té shoqgérisé civile dhe komunitete ka arritur té ndértoj koalicione dhe partneritet né mbrojtje
té shéndetit publik. KADC ka punuar né ményré aktive né ¢éshtjet si taksat e duhanit, politikat
dhe rregulloret e kontrollit té duhanit.

“Ky dokument éshté prodhuar me ndihmén e njé granti nga Vital Strategies né emér té Bloomberg Philanthropies.
Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérgjegjési e vetme e autoréve dhe né asnjé rast nuk mund té konsiderohet si
pasqyrim i géndrimeve té donatoréve”.
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Strategjité dhe Taktikat e Ndikimit té Industrisé sé Duhanit né
Politikat e Shéndetit Publik né Kosové

Pérmbledhje Ekzekutive

Raporti hulumtues ‘Strategjité dhe Taktikat e Ndikimit té Industrisé sé Duhanit né Politikat e
Shéndetit Publik né Kosové” paraget njé analizé té detajuar té ndérhyrjes sé vazhdueshme té
industrisé sé duhanit né politikat e shéndetit publik né Kosové.

Né pérputhje me angazhimet ndérkombétare dhe pér té pérballuar sfidat specifike gqé paraget
industria e duhanit, Kosova né vitin 2013 ka adoptuar Ligjin pér Kontrollin e Duhanit, i bazuar
né parimet dhe standardet e vendosura nga OBSh. Ky ligj, pérvec tjerash, synon té kufizojé
ndérveprimet e geverisé me industriné e duhanit dhe té sigurojé transparencén né rregullimin
efektiv té késaj industrie.

Edhe pse ligji pér kontrollin e duhanit éshté miratuar gqé né vitin 2013, pérpjekjet e
vazhdueshme té industrisé pér ta dobésuar zbatimin sjellin sfida té konsiderueshme pér

shéndetin publik.

Né vendin toné industria e duhanit qé nga paslufta ka pérdorur dhe vazhdon té pérdoré taktika
té ndryshme té ndérhyrjes né politikat e shéndetit publik, pérfshiré lobimin tek institucionet
geveritare, ndikimin né politikat e taksave mbi duhanin dhe kundérshtimin e rregullimit té
paketimeve té produkteve té duhanit.

Industria e duhanit shfrytézon odat ekonomike, si Oden Ekonomike té Kosovés (OEK) dhe Oden
Ekonomike Amerikane té Kosovés (OEAK), pér té ndikuar né politikat publike, pér té dobésuar
dhe pér té penguar zbatimin e politikave té kontrollit t&é duhanit gé mbrojné shéndetin e
gytetaréve. Kéto politika shéndetésore bien ndesh me interesat e industrisé sé duhanit gé
synojné té ruajné dhe rrisin numrin e duhanpirésve dhe pérfitimet ekonomike vetjake té saj.

Népérmjet odave ekonomike, industria e duhanit ka kérkuar ndryshime, ka kritikuar aspekte
specifike dhe ka kérkuar vonim té zbatimit té politikave té kontrollit t& duhanit. Népérmjet
takimeve dhe letrave té dérguara Ministrisé sé Shéndetésisé dhe ministrive e institucioneve
tjera, kéto oda jané pérpjekur té ndikojné né pérmbaijtjen dhe té zgjasin afatet kohore pér
implementim té udhézimit administrativ pér vérejtjet e kombinuara.

Edhe pse Udhézimi Administrativ pér Vérejtjet e Kombinuara éshté dashur té aprovohej gé né
vitin 2016, ky proces mori kohé deri né shtator té vitit 2023, kur edhe u miratua nga Ministria
e Shéndetésisé. Pérkundér késaj, industria e duhanit ka vazhduar t'i kundérvihet zbatimit té
kétij Udhézimi, duke pretenduar se procesi i prodhimit éshté shumé i komplikuar pér té
pérmbushur afatet e pércaktuara. Ka vazhduar té pérdor argumentet e vjetra té njohura té
industrisé sé& duhanit pér rritjen potenciale té tregtisé sé paligjshme, pér ndikimin né
ekonominé e vendit dhe paradoksalisht edhe pér gjéja brengosjen e tyre pér efektet negative
gé mund té keté né shéndetin e konsumatoréve.
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Industria e duhanit ka tentuar té ndérhyjé edhe né dispozitat kyce té Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit, sikur gé éshté rasti kundérshtimit té nenit gé ndalon shfagjen e produkteve té duhanit
né pikat e shitjes dhe rastii ndikimit tek geverité e kaluara pér té ndryshuar politikat e tatimeve
mbi duhanin, né favor té bizneseve specifike brenda sektorit té duhanit.

Si rezultat i kétij ndikimi Qeveria e Republikés sé Kosovés né vitin 2018, kishte ulur tatimin e
akcizés pér produktet e duhanit dhe ndryshuar disa politika bujgésore duke favorizuar
prodhimin vendas té duhanit. Kéto vendime ishin anuluar nga Qeverité e mévonshme, né vitin
2020.

Njé aspekt tjetéristrategjisé sé industrisé pér té shpérfaqur njé imazh té favorshém né syté e
publikut éshté sponsorizimi i ngjarjeve dhe ¢mimeve pér gazetaré, si ¢mimi "Vangjush
Gambeta”. Pérmes mbéshtetjes sé shogatave té gazetaréve dhe mediave, industria e duhanit
tenton té portretizojé veten si njé kontribuues né pérmirésimin e lirisé sé shtypit dhe zhvillimin
e gazetarisé profesionale si dhe té krijoj njé perceptim pozitiv nga publiku e rrijedhimisht ulé
ndérgjegjésimin pér rreziget gé lidhen me produktet gé industria prodhon dhe shet.

Ndérveprimi i geverisé me industriné e duhanit, si dhe me aktoré té tjeré gé mbrojné interesat
e késaj industrie, né procesin e vendimmarrjes politike, mund té rezultojé né mbéshtetje dhe
legjitimim té politikave pro-duhanit nga kéto entitete. Kjo situaté sjell njé zhvillim gradual gé

mund té normalizojé duhanin si njé produkt té pérditshém.

Ndérveprimet mes geverisé dhe industrisé sé duhanit kané potencialin té influencojné
mendimin publik dhe té nxisin njé atmosferé ku konsumi i duhanit éshté i toleruar dhe miratuar
nga institucionet shtetérore. Pasojat e tilla mund té jené té rénda pér shéndetin e publikut dhe
pér trajtimin e ¢éshtjes sé duhanit si njé problem social dhe shéndetésor i réndésishém.

Pér té zvogéluar ndikimin e industrisé sé duhanit dhe pér té krijuar njé mjedis mé té
shéndetshém pér gytetarét hulumtimi jep njé séré rekomandimesh. Disa nga rekomandimet
pérfshijné zbatimin e politikave té mosbashképunimit me industriné e duhanit, rritjen e
transparencés nga dhomat ekonomike, forcimin e mekanizmave té monitorimit, rritjen e
burimeve pér edukimin e publikut dhe mbéshtetjen e grupeve té interesit.
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Hyrje

Duhani, si njé faktor i njohur gé kontribuon né sémundje té shumta dhe mortalitet té larté, ka
shtyré institucionet ndérkombétare dhe vendore té ndérmarrin masa pér kufizimin e konsumit
té tij. Kjo éshté realizuar népérmjet miratimit té konventave té ndryshme gé synojné mbrojtjen
e shéndetit té publikut nga démet e duhanit. Né skenén globale, Konventa Kornizé pér
Kontrollin e Duhanit® e miratuar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSh) né vitin 2003,
dhe direktivat e ndryshme té Bashkimit Evropian jané disa nga iniciativat kryesore gé adresojné
kété céshtje. Kjo thekson nevojén pér veprime té koordinuara dhe té vendosura qé mbrojné
politikat e shéndetit publik nga interesat dhe ndérhyrjet e industrisé sé duhanit, ashtu sic
parashikohet né dokumentet kyce té konventave ndérkombétare.

Né pérputhje me kéto angazhime ndérkombétare dhe pér té pérballuar sfidat specifike gé
paraget industria e duhanit, Kosova ka adoptuar Ligjin pér Kontrollin e Duhanit?, i bazuar né
parimet dhe standardet e vendosura nga OBSh. Ky ligj, i pérditésuar sé fundmi né vitin 2022,
pérveg tjerash, synon té kufizojé ndérveprimet e geverisé me industriné e duhanit dhe té
sigurojé transparencén né rregullimin efektiv té késaj industrie. Pérveg kufizimeve ligjore, jané
miratuar edhe udhézime administrative (UA), sic éshté UA gé rregullon mjediset pa tym
duhani® dhe UA gé pércakton rregullat pér vendosjen e paralajmérimeve shéndetésore né
paketimet e produkteve té duhanit®.

Ky hulumtim synon té analizojé strategjité e industrisé sé duhanit pér té influencuar politikat e
shéndetit publik né Kosové, dhe té identifikojé aktorét kyc dhe metodat qé pérdoren pér té
avancuar interesat e saj. Népérmjet njé analize té hollésishme, zbulohen ményrat né té cilat
industria e duhanit pérpiget té ndikojé né politikat publike dhe té pérforcojé rolin e saj né
ekonominé vendore pérkundér pérpjekjeve pér té kontrolluar pérdorimin e duhanit pér té
mbrojtur shéndetin e publikut.

Ndérveprimi i geverive me industriné e duhanit, si dhe me aktoré té tjeré né procesin e
vendimmarrjes politike, mund té rezultojé né mbéshtetje dhe legjitimim té politikave pro-
duhanit nga kéto entitete. Kjo situaté sjell njé zhvillim gradual g& mund té normalizojé duhanin
si njé produkt té pérditshém. Ndérveprimet mes geverisé dhe industrisé sé duhanit kané
potencialin té influencojné mendimin publik dhe té nxisin njé atmosferé ku konsumi i duhanit
éshté i toleruar dhe miratuar nga institucionet shtetérore. Pasojat e tilla mund té jené té rénda

1 OBSH. Konventa Kornizé pér Kontrollin e Duhanit e OBSH-sé. Mund té gjendet né
https://treaties.un.org/doc/source/RecentTexts/FCTC en.pdf .

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit. 2013. Mund té gjendet né
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=8665 .

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ Nr. 09/2015 Mjediset Pa Tym Duhani dhe Vendosja e
Shenjave pér Ndalimin e Pirjes sé Duhanit. 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15064

4 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ Nr. 05/2023 Vérejtjet e Kombinuara. Mund té gjendet né
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=82701 .
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pér shéndetin e publikut dhe pér trajtimin e ¢éshtjes sé duhanit si njé problem social dhe
shéndetésor i réndésishém. Prandaj, zbatimi i marréveshjeve ndérkombétare pér kontrollin e
duhanit dhe krijimi i njé kornize ligjore té forté jané jetike.

Né Kosové, pérdorimi i duhanit brenda kornizés sé caktuar dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare rregullohet nga Ligji pér Kontrollin e Duhanit, i miratuar né vitin 2013.

Neni 14 i kétij ligji® thekson se ndérveprimet midis geverisé dhe industrisé sé duhanit duhet té
kufizohen vetém né ato té domosdoshme pér njé rregullim efektiv té késaj industrie. Kur té
tilla ndérveprime jané té nevojshme, geveria duhet té garantojé transparencé té ploté. Neni
15, mé tej, pércakton kushtet né té cilat éshté e ndaluar bashképunimi i geverisé me
industriné e duhanit, duke pérfshiré:

e Ndalimin e partneriteteve me industriné e duhanit gé mund té interpretohen si pérgjegjési
sociale;

e Refuzimin e marréveshjeve jo té detyrueshme, memorandumet e mirékuptimit,
aranzhimet vullnetare, ose kodet e sjelljes né vend té& masave ligjore té kontrollit té
duhanit;

e Mospranimin e kontributeve financiare ose burimore, té drejtpérdrejta ose indirekte, ose
pérfshirjen né ndonjé nismé té lidhur me kontrollin e duhanit ose shéndetin publik, si¢ jané
programet pér té rinjté dhe fushatat edukative.

Ligji, gjithashtu rregullon rrethanat né té cilat nuk lejohet pranimi i kontributeve nga industria
e duhanit, pérkrahja e bizneseve gé i promovojné kéto produkte, privilegjimi i tyre etj. Pérveg
legjislacionit bazé, né Kosové u miratuan edhe akte nénligjore pér té forcuar kontrollin e
duhanit. Né vitin 2015, Udhézimi Administrativ nr. 09/2015’ vendosi pér té siguruar mjedise
pa duhan dhe pér té rregulluar vendosjen e shenjave qé ndalojné pirjen e duhanit né hapésirat
e mbyllura. Né vitin 2022, u miratua Udhézimi Administrativ nr. 02/20228, i cili specifikon
kushtet pér hapésirat e lejuara pér pirjen e duhanit.

Sé fundmi, né vitin 2023, u aprovua Udhézimi Administrativ nr. 05/2023° pér Vérejtjet e
Kombinuara. Ky udhézim pércakton se si duhet té vendosen imazhet dhe tekstet
paralajméruese né paketimin e produkteve té duhanit pér té rritur vetédijen e konsumatoréve

5 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit, fq 12. 2013. Mund té gjendet né
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8665 .

6 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 04/L-156 pér Kontrollin e Duhanit, fq 12. 2013. Mund té gjendet né
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=8665 .

7 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ Nr. 09/2015 Mjediset Pa Tym Duhani dhe Vendosja e
Shenjave pér Ndalimin e Pirjes sé Duhanit. 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15064

8 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ nr. 02/2022 Kushtet né Hapésirat e Lejuara pér Pirjen e
Duhanit. 2022. Mund té gjendet né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=66795.

9 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi Administrativ Nr. 05/2023 Vérejtjet e Kombinuara. 2023. Mund té gjendet
né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=82701 .
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mbi rreziget shéndetésore. Udhézimi synon té aplikojé vérejtje té kombinuara né té gjitha
paketimet e produkteve té duhanit, pérfshiré ato qé tymosen, ato gé nuk tymosen, dhe
produktet e reja té duhanit. Pérpjekjet pér hartimin e kétij udhézimi administrativ filluan gé né
vitin 2015, me krijimin e njé grupi punues té pérbéré nga Ministria e Shéndetésisé, Organizata
Botérore e Shéndetésisé (OBSH), Qendra Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (KADC) dhe
partneréve tjeré.

Ky udhézim administrativ hyri né fugi mé 21 shtator 2023 dhe parashikon gé pas gjashté
muajve nga hyrja né fuqi, té gjitha pakot e duhanit gé importohen dhe prodhohen né Kosové
duhet té kené té vendosura vérejtje té kombinuara. Njé vit pas hyrjes né fugi té udhézimit,
asnjé pako duhani né tregun kosovar nuk duhet té jeté pa kéto vérejtje, gé nénkupton se stoget
ekzistuese duhet té konsumohen brenda késaj periudhe kohore. Megjithaté, afati
gjashtémujor pér vendosjen e kétyre fotografive éshté kundérshtuar nga Industria e Duhanit
né Kosoveé.

Eshté thelbésore té theksohet se, pértej qéllimit té saj pér té rritur konsumin, ka prova qé
tregojné se industria e duhanit po tenton té ruajé fitimet dhe té zgjerojé ndikimin e saj né sferat
politike dhe ekonomike, duke rrezikuar né ményré té drejtpérdrejté shéndetin publik.

Sipas té dhénave nga Dogana e Kosovés, kosovarét konsumojné rreth 3 mijé toné duhan né vit
né vleré rreth 400 milioné euro. Kompanité importuese-prodhuese té duhanit né Kosové sipas
statistikave té Doganés jané: McCroft Tobacco, Buqgaj, British American Tobacco Kosovo, Prima
Tobacco LLc, Gold Tobacco, Shisha Bar Noari, Gekos-Prishtiné, Puro P, Pro Atkos, Trokadero,
Umpro Tobacco—Prishtiné, Kosovo Tobacco-Prishting, MRMW, Siriues Wine, Tilda Tobacco,
Kaliman Canibe, Fm Trading, Bm Cigat, Hag Tobacco, Igla, Gentiman Tobacco, Smox, Adalja, Caj
bahce nargile dhe Tobaco Group?®.

10 Adriatik Stavileci, Zédhénés i Doganés sé Kosovés. Intervista e realizuar me 1 néntor, 2023.
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Metodologjia

Né kété hulumtim, u ndérmor njé analizé thelbésore e dokumenteve dhe raporteve gé lidhen
me veprimtariné e Industrisé sé Duhanit, pérfshiré ndikimin e saj né terren dhe vendimmarrjen
geveritare. U siguruan transkripte té Komisionit pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale dhe té
Grupit Punues, ky i fundit kishte njé rol ky¢ né mbikéqyrjen e zbatimit té legjislacionit pér
duhanin. U realizuan intervista me zyrtaré nga Ministria e Shéndetésisé (MSH), Komisioni
Ndérministror pér Kontrollin e Duhanit (KNKD), Dogana e Kosovés, deputetét e Komisionit pér
Shéndetési, zyrtaré té Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), Ministria e Industrisé,
Ndérmarrésisé dheTregtisé (MTI), dhe Aleanca Kosovare e Bizneseve (AKB). Gjithashtu, u
rishikuan letrat e dérguara nga Oda Ekonomike e Kosovés (OEK) dhe Oda Ekonomike
Amerikane e Kosovés (OEAK) drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé.

Metodologjia e hulumtimit u bazua né teknikat cilésore dhe, ku ishte e nevojshme, né ato
sasiore. Metodat pérfshiné vézhgimin e drejtpérdrejté, analizén e pérmbajtjes sé literaturés
relevante dhe intervistat e strukturuara. Pér burime dytésore, u shgyrtuan studimet ekzistuese
dhe hulumtimet nga organizatat vendore dhe ndérkombétare, si dhe analiza ligjore né Kosové
mbi ndikimin e industrisé sé duhanit dhe konventat ndérkombétare. Né vecanti u vlerésuan
raportet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé (OBSH) lidhur me ndérhyrjen e industrisé sé
duhanit, studimet e organizatés KADC né lidhje me Ligjin pér Kontrollin e Duhanit, dhe
hulumtimet nga shtete té tjera si Bullgaria pér té krahasuar ndérhyrjen e industrisé sé duhanit
né kéto kontekste té ndryshme.
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Analiza e Pérgjithshme

Ndérhyrja e industrisé sé duhanit né sferén publike né Kosové

Politikat e kontrollit té& duhanit, pérvec tjerash kané pér géllim edhe eliminimin mundésive qé
industria e duhanit ka pér té influencuar qytetarét, vecanérisht pérmes reklamave té
produkteve té duhanit. Ky kontroll funksionon si njé masé parandaluese kundér ndérhyrjes sé
industrisé sé duhanit né politikat publike, duke pérfshiré gevering, partité politike, dhe
administratén publike. Njé ndér faktorét kyc gé mundéson zbatim efektiv té politikave té
kontrollit té duhanit éshté edhe parandalimi dhe kufizimi i mundésisé sé industrisé sé duhanit
pér té ndérvepruar né shoqéri.

Prapa késaj industrie jané kompanité gé merren me prodhimin dhe shpérndarjen e produkteve
té duhanit. Kéto kompani pérdorin marketingun, kérkimin dhe zhvillimin, financat dhe
shérbimet e biznesit, si dhe lobimin pér té mbéshtetur prodhimin dhe shpérndarjen e
produkteve té tyre. Né Kosové operojné njé numér mjaft i madh i kompanive, si McCroft
Tobacco, Buqaj, British America Tobacco Kosovo, Prima Tobacco LLc, Gold Tobacco, Shisha Bar
Noari, Gekos-Prishting, Puro P, Pro Atkos, Trokadero, Umpro Tobacco —Prishtiné, Kosovo
Tobacco-Prishting, MRME, Sirius Wine, Tilda Tobacco, Kaliman Canibe, Fm Trading, Bm Cigat,
Hag Tobacco, Igla, Gentiman Tobacco, Smox, Adalja, Caj bahce nargile dhe Tobaco Group®'.
Disa prej tyre pérveg se né Kosové angazhohen edhe né eksportin e produkteve té duhanit né
shtete té tjera.

Kosova vazhdon té pérballet me sfida né pérparimin e politikave té kontrollit t& duhanit pér
shkak té ndérhyrjeve té vazhdueshme té industrisé sé duhanit. Edhe pse njé ligj gjithépérfshirés
pér kontrollin e duhanit u miratua né vitin 2013, zbatimi i tij ka hasur vonesa pér shkak té
ndérhyrjeve té industrisé. Kjo e fundit, sic pérshkruhet mé né detaje mé poshté ka pérdorur
njé séré taktikash duke pérfshiré kérkesat pér kohé shtesé pér té rishikuar rregulloret, lobimin
politik dhe administrativ, promovimet dhe sponsorizimet, pér té dobésuar pérpjekjet pér
politika mé té forta té kontrollit t& duhanit né Kosové. Kéto taktika kané pasur efekte negative,
pasi gé kané ndikuar né vonimin e implementimt té legjislacionit pér kontrollin e duhanit, sic
éshté rasti i udhézimit administrativ pér vérejtjet e kombinuara.

Gjithashtu industria e duhanit tenton té zbeh perceptimet e zyrtaréve geveritaré dhe publikut
pér efektet negative té duhanit duke ekzagjeruar réndésiné ekonomike té késaj industrie dhe
duke injoruar kostot shéndetésore, mjedisore dhe sociale gé shkakton duhani. Ata tentojné gé
pérmes kétyre taktikave té nxisin ndryshime ligjore pér pérfitime ekonomike vetjake si¢ éshté
rasti i ndryshimit té vendimit pér akcizén e duhanit né vitin 2018.

11 Adriatik Stavileci, Zédhénés i Doganés sé Kosovés. Intervista e realizuar me 1 néntor, 2023.
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Ndérhyrja e industrisé ka ndikuar né vonimin e aprovimit té UA pér Vérejtjet e Kombinuara dhe
né vazhdimin e tregtimit té produkteve té duhanit pa paralajmérime té duhura shéndetésore,
duke pamundésuar gé popullata e Kosovés té informohet né ményré mé té ploté pér rreziget
e konsumimit té duhanit. Paralajmérimet shéndetésore pérbéjné njé céshtje kritike pér
informimin e popullatés dhe kérkojné veprime urgjente pér té cuar pérpara kéto politika pér
té mbrojtur shéndetin publik né Kosové.

Oda Ekonomike e Kosovés dhe Oda Ekonomike Amerikane

Oda Ekonomike e Kosovés (OEK), pérmes njé letre!? drejtuar Ministrisé sé& Shéndetésisé,
Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, Ministrisé Industrisé, Sipérmarrjes dhe
Tregtis€é dhe Doganés sé Kosovés ka dérguar vérejtie dhe mospajtime pér udhézimin
administrativ pér Vérejtjet e Kombinuara.

Né letrat e siguruara, thuhet gé OEK ka pakénaqési pér afatin e caktuar gjashté& mujor pér
vendosjen e fotografive né pako té cigareve dhe madhésiné e fotografive té vendosura né
pako. Po ashtu, Oda Ekonomike e Kosovés pretendon gé ka mungesé té instruksioneve né
lidhje me pérmasat konkrete té fotove. Ndér té tjera né letér thuhet gé printimi né 65% mbi
sipérfagen e pakos zvogélon hapésirén pér njoftime té tjera té detyrueshme pér tu vendosur
né paketim si nikotina, katrani, monoksidi i karboni etj*3.

Po ashtu, njé ndér ankesat e OEK éshté edhe koha e zbatimit - periudha kalimtare périmportet
e produkteve me paketim. Kérkesé e tyre éshté gé periudha kalimtare té pércaktohet né 12
muaj, pasi sipas tyre pér gjashté muaj nuk mund té zbatojné procesin e gjaté té ndryshimit té
paketimeve pér shkak té kompleksitetit té¢ madh teknologjik dhe procesit té prodhimit.'4

Né ueb-fagen e Odés Ekonomike té Kosovés nuk mund té gjenden kompanité e duhanit gé jané
anétare té késaj Ode. Zyrtarét e OEK, po ashtu nuk jané pérgjigjur as kur jané pyetur pér
kompanité e duhanit gé pérfagésohen nga kjo Odé, edhe pse jané kontaktuar disa heré nga
KADC.

Ndérsa, kérkesa té ngjashme drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé ka edhe Oda Ekonomike
Amerikane né Kosové (OEAK). Kéta kané shprehur shgetésime pér periudhén e tranzicionit pér
importin e produkteve me ambalazh té ri dhe si¢ pohojné mungesén e dimensioneve specifike
pér fotot, zvogélimin e hapésirés pér njoftimet e detyrueshme dhe afatet kohore té pa
specifikuara pér zbatimin e kérkesave té caktuara®.

12 | etra e OEK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé, Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, Ministrisé Industrisé,
Sipérmarrjes dhe Tregtisé, dhe Doganés sé Kosovés. Tetor, 2023.
13 | etra e OEK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé, Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, Ministrisé Industrisé,
Sipérmarrjes dhe Tregtisé, dhe Doganés sé Kosovés. Tetor, 2023.
14 Letra e OEK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé, Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, Ministrisé Industrisg,
Sipérmarrjes dhe Tregtisé, dhe Doganés sé Kosovés. Tetor, 2023.
15 | etra e OEAK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé. Tetor, 2023.
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Oda Ekonomike Amerikane shpreh shqgetésimin pérkitazi sic thoné ata, me shkurtimin e
periudhés sé tranzicionit pér importet e produkteve me ambalazhin e ri, tashmé té reduktuar
né 6 muaj nga 12 muajt e propozuar fillimisht. Tutje kjo odé térheq vémendjen pér modelet e
suksesshme né BE dhe rajonet fginje gé sipas tyre, sugjerojné njé zgjatje né té paktén 15 muaj
pér njé periudhé té mundshme zbatimi?®.

Né letrén e Odés Ekonomike Amerikane tutje thuhet gé pér t'i adresuar shqetésime e tyre,
anétarét e OEAK propozojné njé pércaktim té qgarté se cilat kérkesa té Ligjit pér Kontrollin e
Duhanit jané zévendésuar nga dispozitat e UA-sé. Andaj ata kané rekomanduar nisjen e
procedurés pér ndryshimin e kétij ligji pér gartési dhe siguri juridike .

Pér dallim prej Odés Ekonomike té Kosovés, Oda Ekonomike Amerikane né ueb fagen e saj ka
emrat e anétaréve me té cilét bashképunon, ku shihet se né kategoriné “Corporate” té
anétarésisé gjenden kompanité “British American Tobacco Kosovo” dhe “Philip Morris
Albania”!’. Ndérsa né kategoriné “MEDIUM” gjenden kompanité “Imperial Tobacco” dhe

“Japan Tobacco International (JTI)”28,

Kéto kérkesa té Odave Ekonomike né drejtim té MSh-sé jané sistematike gé nga hyrja né fugi e
Udhézimit Administrativ pér Vérejtjet e Kombinuara, dhe mé herét.

Né vitin 2018 éshté publikuar njé raport nga Procesi i Konsultimeve pér Udhézimin
Administrativ (Nrxx 2018) pér Vérejtjet e Kombinuara. Ky dokument shpalos komentet e marra
nga Oda Ekonomike e Kosovés-Shogata e Prodhuesve, Importuesve dhe Distributoréve té
produkteve té duhanit-(Kalo & Associates) dhe Oda Ekonomike Amerikane ndaj Ministrisé sé
Shéndetésisé?®.

Pjesa dérmuese e komenteve gé jané dérguar atéheré nga kéto oda (2016) jané té ngjashme
me komentet e dérguara edhe né vitin 2023.

Duket garté se kéto ndérhyrje kané pér géllim vonimin e procesit té implementimit té vérejtjeve
me fotografi duke kérkuar periudha mé té gjata té zbatimit t&€ UA né emér té proceseve té
ndérlikuara teknologjike pér zhvillimin e tyre, uljen e efektivitetit té vérejtjeve shéndetésore
duke u ankuar se madhésia e tyre nuk |é hapésiré t& mjaftueshme pér vendosjen informatave
tjera té nevojshme né paketimin e produkteve té duhanit dhe imponimin e odave si faktor i
“réndésishém” né hartimin dhe zbatimin e politikave té kontrollit né syté institucioneve dhe
zyrtaréve publik.

16 | etra e OEAK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé. Tetor, 2023.

17.0da Ekonomike Amerikane e Kosovés. Ueb-fagja. https://www.amchamksv.org/membership-directory/membership-
category/corporate/.

18 Oda Ekonomike Amerikane e Kosovés. Ueb-fagja. https://www.amchamksv.org/membership-directory/membership-
category/medium/.

19 platforma e Konsultimeve Publike né kuadér té Qeverisé sé Kosovés. Ueb-fagja. https://konsultimet.rks-
gov.net/Storage/Consultations/40410-FinalAl.docx .
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Té dyja odat sé bashku i kané dérguar edhe njé letér té pérbashkét?® Ministrisé sé
Shéndetésisé, né néntor 2023, duke u pérpjekur té ndérhyjné sérish né procesin e
implementimit té UA pér vérejtjet e kombinuara. Né kété shkresé, ato thoné se kané pér géllim
pérmirésimin e punés sé pérbashkét “né dobi té shéndetit té konsumatoréve dhe té hyrave né

” 20

buxhetin e Kosovés” <°, por argumentet e sjella nga ato duket se nuk i shérbejné géllimit té

deklaruar.

Kéto oda kérkojné prapé zgjatjen e afatit té implementimit té UA pér Vérejtjet e Kombinuara
duke pérdorur si argumente taktikat tanimé té njohura té industrisé sé duhanit se si kéto masa
mund té ndikojné né rritjen e tregtisé ilegale dhe ekzagjerojné réndésiné ekonomike té késaj
industrie duke injoruar kostot shéndetésore dhe mjedisore, citojmé:

“Nése nuk miratohet njé periudhé mé e gjaté pér zbatimin e kétij udhézimi, mund té hapet
rrugé pér tregti ilegale, vecanérisht né sektorin e duhanit kacgak. Kjo situaté ka pasoja negative
né shéndetin e konsumatoréve dhe né té ardhurat e buxhetit” ?° dhe “Qeveria e Kosovés éshté
mé e pérfituar me mbi 65% té té ardhurave nga taksimi i duhanit. Po késhtu, duhani éshté
kontribuuesii dyté mé i madh né buxhetin e shtetit, duke dhéné njé kontribut prej 281 milioné
eurosh né vitin 2022”2,

Ndérhyrjet e vazhdueshme té industrisé sé duhanit né Kosové

Pér tendencat e vazhdueshme té industrisé sé duhanit, éshté shprehur edhe Dr. Faik Hoti,
Zyrtar Pérgjegjés i grupit punues pér hartimin e UA pér Vérejtjet e kombinuara, sipas tij:

“Reagimet e industrisé sé duhanit ndaj politikave té kontrollit t& duhanit jané gjithmoné té
njéjta dhe té pritshme, sepse interesat e tyre ekskluzivisht financiare, nuk pérputhen me
interesat legjitime té shtetit pér té ulur konsumin e duhanit, gé éshté shkaktar i démtimit té
drejtpérdrejt té shéndetit té popullatés dhe jo vetém. Edhe ndaj kétij UA ka pasur disa reagime,
por kjo se ndalon zbatimin e UA-sé dhe se pérfagésuesve té industrisé sé duhanit pérmes
takimit informues me odat ekonomike pérkatése dhe shkresave/pérgjigjeve gé u jané dhéné,
i éshté béré e ditur se UA éshté né interes té shéndetit té popullatés dhe né pajtueshméri me
Ligjin pér Kontrollin e Duhanit dhe me géllimet e MSh-sé&, pér té ulur pérdorimin e duhanit né
Kosové.

Udhézimi ka afatet e implementimit té masave dhe tashmé kané filluar hapa konkret pérgatitor
nga té gjitha palét gé ai té zbatohet. MSh ka vendosur né dispozicion té subjekteve ekonomike
gé merren me import dhe shitje té duhanit dhe produkteve té tij (pérmes ueb fages dhe
formave té tjera) librariné e vérejtjeve shéndetésore, fotot gé do té vendosen né pakot e

20 | etra e pérbashkét e OEK dhe OEAK dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé. Néntor, 2023.
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duhanit dhe sqarimet e tjera gé e béjné mé té lehté implementimin. Natyrisht, MSh ka obligim
té lehtésojé sa mé shumé procesin e implementimit, duke mbajtur njé komunikim transparent
me Odat ekonomike né funksion té zbatimit té& Udhézimit”2?,

Industria e Duhanit ka pasur edhe kundérshtime té tjera né té kaluarén pér politikat e hartuara
nga institucionet pér mbroijtjet e shéndetit publik. Shogatat e duhanshitésve né Kosové me njé
peticion té nisur mé 3 korrik, 2013 qé zgjati deri né fund té atij viti, mblodhén rreth 10 mijé
nénshkrime té qytetaréve, té mjaftueshme pér té iniciuar procesin e ndryshimit té ligjit pér
Kontrollin e Duhanit né Kuvend. Né vitin 2014, komisioni parlamentar pér shéndetési pas njé
procesi votimi né kété komision dérgoi né Kuvendin e Kosovés pér shqgyrtim né parim
propozimin pér ndryshimin e nenit 9.2, bazuar nismén e organizuar nga shogatat e
duhanshitésve. Kjo nismé déshtoi pasi gé né Kuvend nuk u mblodh kuorumi i nevojshém i
deputetéve pér shqyrtimin e kérkesés. Njéra nga deputetet e kétij komisioni gé kishte votuar
pro shqgyrtimit té ndryshimit té nenit 9.2, votén e saj pro, e pati arsyetuar duke théné se
“Komisioni éshté dashur té shqyrtojé nismén pér ndryshimin e Ligjit pér Duhanin, pasi qé éshté
obligim kushtetues gé komisioni kérkesén me peticion ta procedojé né Kuvend”?2.

Kundér késaj iniciative kishte ka pasur njé reagim té fugishém nga Koalicioni Anti Duhan i
Kosovés, me 3 maj té vitit 2014. Ky koalicion gé pérfagéson mé shumé se njézet subjekte
geveritare dhe jogeveritare dhe pérfagésues edhe té organizatave ndérkombétare né Kosové
(MSh, OBSh, KADC) u shpreh kategorikisht kundér ¢farédo ndryshimi né Ligjin pér Kontrollin e
Duhanit. Koalicioni po ashtu u béri thirrje deputetéve té Kuvendit té Kosovés gé té mos i
nénshtrohen presionit té industrisé sé duhanit, pér té ndryshuar nenin 9.2 té kétij ligji, i cili
ndalon paraqitjen apo ekspozimin e produkteve té duhanit né pikat e shitjes?3.

Pér Koalicionin Anti-Duhan ka gené shgetésues nxitimi i disa deputetéve té Kuvendit té Kosoveés
gé nén presionin e industrisé sé duhanit, té vendosin pér shqyrtim né parim propozimin pér
ndryshimin e nenit 9.2 bazuar né njé nismé gytetare té industrisé sé duhanit, té nisur pa u
béré as dy muaj té ploté (korrik, 2013) té fillimit té zbatimit té ligjit dhe pa kryer asnjé hulumtim
rreth efekteve té kétij neni?3,

Ndérhyrjet e industrisé sé duhanit ishin shumé intensive gé nga fillimi i procesit té hartimit té
Ligjit pér Kontrollin e Duhanit. Né debatin e organizuar nga Komisioni Parlamentar pér
Shéndetési pér Projekt Ligjin pér Kontrollin e Duhanit, né néntor té vitit 2012, kompanité
kryesore té industrisé sé duhanit kundérshtuan publikisht masat e kontrollit gé parashiheshin
me kété projektligj.

21 |ntervisté me Dr. Faik Hoti, Zyrtar Pérgjegjés i Grupit punues pér hartimin e UA pér Vérejtjet e kombinuara. 25 tetor, 2023.
22 Gazeta Kallxo.com. Betejé né Kuvend pér Ekspozimin e Sérishém té Duhanit. 21 prill, 2014.
https://kallxo.com/gjate/beteje-ne-kuvend-per-ekspozimin-e-serishem-te-duhanit/ .

23 Ekonomia.Info. Kundérshtohet ndryshimi né Ligjin pér Kontrollin e Duhanit. 3 maj, 2014.
https://ekonomia.info/sq/shendetesi/kundershtohet-ndryshimi-ne-ligjin-per-kontrollin-e-duhanit.
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Andi Nano, pérfagésuesi “Japan Tobacco International (JTI)” tha gé JTI-ja nuk éshté absolutisht
dakord me mos lejimin e ekspozimit té produkteve té duhanit né pikat e shitjes. Nuk ka asnjé
lloj prove té besueshme pér té justifikuar ndalimin e ekspozimit té produkteve té duhanit; dhe
kjio do té kishte pasoja serioze negative dhe me shtrirje té gjeré mbi konkurrencén,
konsumatorét, shitésit me pakicé dhe tregtiné e paligishme?*.

Té njéjtin shgetésim pati shprehur edhe Elton Stefani né emér té “Philip Morris International
Management S.A.” Ai ka shprehur shgetésimet gé kané té béjné mé shumé me pajtueshmériné
ligiore té dy prej neneve té projektligjit pér kontrollin e duhanit [9.2.] ndalimin e ekspozimit né
pikén e shitjes té produkteve té duhanit, g&é mbéshtetet né analizén ligjore té kryer nga “Kalo
& Associates” Kosové??,

“Neni tjetér pér té cilén “Philip Morris International” paraget shgetésim, éshté neni 15 i cili
parasheh ndalimin e komunikimit dhe bashképunimit midis Industrisé dhe Autoriteteve
Shtetérore. Kéto shgetésime do t'i parages si mé poshté. Futja e ndalimit té ekspozimit né
pikén e shitjes pér produktet e duhanit né Republikén e Kosovés ngrit njé numér té céshtjeve
ligiore nga kéndvéshtrimi i Kushtetutés dhe Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore” 24, tha Stefani.

Edhe llda Kokona nga “British American Tobacco” duke u angazhuar pér aprovimin e ligjit né
parim ka shprehur mospajtimet e késaj industrie lidhur me disa nga zgjidhjet e propozuara né
projekt ligj. Po ashtu edhe nga “Imperial Tabacco” e komentuan draft ligjin si rigoroz pér
ambientin e Kosovés dhe si ndikues jo i miré né ekonomi?*.

24 Ekonomia.Info. Industria e duhanit kundér Ligjit pér kontrollin e Duhanit. 20 néntor, 2012. Industria e duhanit kundér Ligjit
pér kontrollin e Duhanit - Industri - Ekonomia.
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Aleanca Kosovare e Bizneseve pér Udhézimin Administrativ (UA) pér Vérejtjet e
Kombinuara

Kryetari i Aleancés Kosovare té Bizneseve gjaté njé interviste né kuadér té kétij hulumtimi ka
théné qé sektori i duhanit éshté njé nga sektorét gé sjell mé sé shumti fitime sa i pérket
financave, andaj ka rekomanduar gé implementimi i Udhézimit Administrativ pér Vérejtjet e
Kombinuara té shtyhet?>.

“UA gé hyn né fuqi pér gjashté muaj pér cigaret gé hyjné me import dhe njé vit pér ato gé
prodhohen kétu, ne kemi rekomanduar gé kjo té€ mos ndodh, té shtyhet sé paku pér njé vit
implementimi i saj por nuk e di a do té pérfillet kjo nga Ministria e Financave dhe Dogana e
Kosovés. Sektori i importit té duhanit éshté njé nga sektorét gé sjell shumé né aspekt financiar,
po né aspekt shéndetésor dihet ma gé éshté i démshém. Por prapé se prapé Kosova e ka
humbur njé fuqi té importit té cigareve né momentin kur ka rrit akcizén pothuajse mé té
shtrenjtén né Ballkan. Udhézimi i rii cili parasheh 60% pér té mbuluar pakon e cigares éshté
njé kérkesé pothuajse jashté standardeve té Evropés dhe kjo do té kushtojé do té rrit koston e
cigareve se paku pér dhjeté cent, sidomos pas vitit té ri kur pothuajse duhet té hyjé né funksion
UA. Po ashtu ndikimi pér té ulur pirjen e duhanit kjo nuk do té ndikojé, pér arsye se duhanpirésit
do té vazhdojné té konsumojné produktin e vet té preferuar dhe ma shumé e shoh ngarkesé
pér importues se sa lehtésira”?.

Ndérhyrja e industrisé sé duhanit né politikat e akcizés sé duhanit

Qeveria e Republikés s& Kosovés me 9 tetor, 2018 ka nxjerré Vendimin Nr.11/68%° pér
plotésimin e Vendimit Nr. 11/64%7, té datés 16 dhjetor, 2015 pér tatimin e akcizés né duhan.

Sipas kalendarit té akcizés gé parashihej né vendimin e vjetér té vitit 2015, norma e tatimit té
akcizés pér cigare gé pérmbanin duhan né vitin 2016 do té ishte 41 euro pér kilogram, dhe pér
secilin vit deri né vitin 2019 do té shtrenjtohej pér nga dy euro pér kilogram?®. Kjo nénkupton
se vlera e tatimit té akcizés sé cigareve pér vitin 2018 ishte 45 euro pér kilogram.

Por né Vendimin? e ri me 9 tetor, 2018, Qeveria e Republikés sé Kosovés e shtoi edhe njé piké
sipas sé cilés norma e tatimit té akcizés pér cigaret e prodhuara né Kosové pérllogaritet duke
pérdorur metodén sipas vlerés (ad valorem) dhe pérllogaritja béhet né ¢mimin e shitjes me
pakicé me normé 30 pérqgind (30%) né vlerén e shitjes me pakicé. Népérmjet kétij vendimi,
vlera e tatimit té akcizés pér cigaret e prodhuara né Kosové do té ishte dukshém mé e ulét —

25 |ntervisté me Agim Shahini, Kryetar i Aleancés Kosovare té Bizneseve. 10 néntor, 2023.

26 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi Nr. 11/68. 9 tetor 2018. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62513 .

27 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi Nr. 11/64. 16 dhjetor, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62544
28 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi Nr. 11/64. 16 dhjetor, 2015. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62544 .
29 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi Nr. 11/68. 9 tetor 2018. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62513 .
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rreth 27 euro pér kg*° (nése merret vlera mesatare e shitjes me pakicé né até kohé - 1.8 euro
pér njé pako cigare) se sa vlera e tatimit té akcizés prej 45 euro pér kg gé paguhej pér cigaret
tjera.

Nga ky vendim pérfituesi mé i madh ishte nénkryetari i partisé geverisése té Republikés sé
Kosovés, i cili né vitin 2018 mbante edhe pozitén e Koordinatorit pér Zhvillim Ekonomik né
Qeveri. Kjo, pasi qé fabrika e vetme gé merrej me prodhimin e cigareve né Kosové ishte
“Premium Tobacco Group”, né bashképronési té tij*!.

Vendimi Nr.11/68% i datés 9 tetor, 2018, éshté shfugizuar dy vite mé voné nga Qeveria e
mévonshme33. Fillimisht Ministri i Financave i késaj geverie ka deklaruar se éshté konstatuar
se ky vendim éshté i démshém pér shtetin prandaj duhet té shfugizohet menjéheré. Sipas tij
edhe zyra e Bashkimit Evropian ka kérkuar gé mos té hyjé né fugi ky vendim. “Ky koncept gé
ne déshirojmé té shfugizohet e ka ndryshuar numrin e akcizés dhe kéto nuk jané té drejta. Zyra
e Bashkimit Evropian né Kosové ka kérkuar gé mos té hyjé né fugi pasi bien né kundérshtim

me rregullat”3*.

Né vitin 2020, Qeveria e Republikés sé Kosovés shfugizoi edhe Vendimin me Nr. 20/643° té datés
11 shtator, 2018 sipas té cilit aprovohej Koncept-Dokumenti pér Ndryshimin e Politikave Fiskale
pér Prodhimin e Duhanit dhe Cigareve né Kosové®. Ky koncept dokument i kishte hapur rrugé
vendimit qé zvogélonte vlerén e tatimit té akcizés pér cigaret e prodhuara né Kosové.

Pér vendimet e Qeverisé Nr. 20/64 té datés 11 shtator, 2018 dhe Nr.11/68 té datés 9 tetor,
2018, Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK)3’ né vitin 2019 ka pranuar njé kérkesé pér shqyrtim
té konfliktit t& mundshém té interesit. Kryetari i Grupit Parlamentar té Vetévendosjes i ishte
drejtuar Agjencisé Kundér Korrupsion, me njé kérkesé pér shqgyrtimin e gjendjes sé mundshme
té konfliktit té interesit lidhur me nxjerrjen e vendimeve té mésipérme nga Qeveria e
Republikés sé Kosovés, pasi qé pérfitues nga kéto vendime té geverisé po del té jeté biznesi
“Premium Tobacco Group”, gé éshté né bashképronési té njé zyrtari té larté té partisé sé
Kryeministrit, gé njékohésisht éshté edhe késhilltar i tij®.

30 Shénim i autorit.

31 nsajderi. Shfugizohet vendimi pér akcizén e duhanit me té cilin pérfitonte Gazmend Abrashi. Viti 2020.
https://insajderi.com/shfugizohet-vendimi-per-akcizen-e-duhanit-me-te-cilin-perfitonte-gazmen-abrashi/ .

32 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi nr. 20/64. 11 shtator, 2018. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62509 .
33 Kallxo.com. Albin Kurti ndalon favoret pér kompaniné e késhilltarit t&¢ Ramush Haradinaj. 28 shkurt, 2020.

Albin Kurti ndalon favoret pér kompaniné e késhilltarit t¢ Ramush Haradinaijt (kallxo.com) .

34 Ekonomia Online. Qeveria shfugizon vendimin gé favorizonte ish-késhilltarin e Haradinajt. Viti 2020. Mund té gjendet né
https://ekonomiaonline.com/geveria-shfugizon-vendimin-ge-favorizonte-ish-keshilltarin-e-haradinajt/ .

35 Qeveria e Republikés sé Kosovés. Vendimi nr. 20/64. 11 shtator, 2018. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=62509 .
36 Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. KONCEPT DOKUMENTI PER NDRYSHIMIN E POLITIKAVE FISKALE DHE
BUJQESORE PER PRODHIMIN E DUHANIT DHE CIGAREVE NE KOSOVE. 1 gusht, 2018. https://www.mbpzhr-ks.net/sq/ligjet .

37 https://akk-ks.org/

38 Agjencia Kundér Korrupsionit. Pérgjigja né kérkesén e z. Glauk Konjufca pér shqyrtimin e gjendjes sé mundshme té
konfliktit té interesit. Nr. protokolli 06-02/1348/19. 4 korrik, 2019.
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Né pérgjigjen e saj AKK konstaton se edhe “se pérfitues i késaj politike té geverisé né nivel
vendi, aktualisht po del té jeté njé biznes né té cilin bashképronar éshté njé zyrtar i larté nga
partia e Kryeministrit, atéheré kjo nuk do té thoté ‘apriori’ se éshté konflikt faktik i interesit.
Mund té konsiderohet si konflikt né dukje, por konflikti né dukje jo gjithmoné dhe jo

domosdoshmérisht éshté edhe konflikt i interesit”32.

Né arsyetimin e saj se pse kjo ¢éshtje nuk éshté konflikt faktik, AKK thoté se “vendimi, nuk
éshté vendim individual, vendimi nuk i dedikohet personit konkret, sikurse gé vendimi nuk i
dedikohet as biznesit konkret” 38,

Pra, né pérgjigjen e saj, AKK, nuk e kishte mbéshtetur pretendimin e shtruar, me argumentet
se né kété rast kemi té béjmé me vendimmarrje kolektive, dhe se efekti i késaj vendimmarrijeje
nuk éshté i dedikuar as individual, as pérjashtues e favorizues, por éshté gjithépérfshirés pér
gjithé Republikén e Kosovés®.

Cmimi “Vangjush Gambeta” pér gazetariné ekonomike

Cmimi “Vangjush Gambeta” ndahet ¢do fund vit nga Unioni i Gazetaréve Shqiptaré (UGSH).
Ceremonia e ndarjes s& cmimeve ekonomike “Vangjush Gambeta” filloi né vitin 20093° dhe

mbéshtetet financiarisht nga kompania “Japan Tobacco International (JT1)”4°.

Né ceremonité tradicionale marrin pjesé gazetaré nga Shqipéria, Kosova, Magedonia e Veriut
dhe Lugina e Preshevés. Né edicionin e vitit 2023 té ndarjes sé ¢mimeve mori pjesé edhe
presidenti i Republikés sé Shqipérisé Bajram Begaj*!.

Né ceremoniné e edicionit té vitit 2023, té pranishmeve iu drejtua edhe drejtori i JTI pér
Kosové, Shqgipéri dhe Magedoni té Veriut, Sazan Alija. Ai vlerésoi larté punén dhe angazhimin
e gazetarisé ekonomike dhe theksoi “se puna juaj éshté thelbésore né rritjen e transparencés
sé institucioneve shtetérore si dhe né krijimin e njé konkurrence té ndershme pér bizneset, né
vecanti lidhur me ‘fiskalizimin® ose pérpjekjet gé bén shteti kundér evazionit fiskal né
ekonomi”*!. Alija, gjithashtu theksoi se “pérvec pérkrahjes sé cmimeve Vangjush Gambeta, JTI
ka mbéshtetur veganérisht gazetariné ekonomike duke pérkrahur dhe mundésuar
pjesémarrjen e tyre né Kongresin e Gazetarisé né Vjené, Samiti i ministrave té financave,
guvernatoréve té bankave gendrore dhe administratave tatimore né Malin e Zi dhe ngjarjet
tjera, me njé géllim garté — té rriten praktikat rajonale pér miré geverisje, sundim té ligjit dhe
ekonomi tregu té liré”.

39 Unioni i Gazetaréve Shqiptaré. Dritéro Agolli merr “Pendén e Arté” pér gazetariné. Paragrafi i pesté. 18 shkurt, 2017.
https://unionigazetareve.com/index.php/2017/02/18/dritero-agolli-merr-penden-e-arte-per-gazetarine/.

40 Gazeta “Epoka e Re”. Ndahen ¢mimet Vangjush Gambeta pér gazetariné ekonomike. 10 néntor, 2023.
https://www.epokaere.com/ndahen-cmimet-vangjush-gambeta-per-gazetarine-ekonomike/ .

41 Gazeta “Epoka e Re”. Ndahen ¢mimet Vangjush Gambeta pér gazetariné ekonomike. 10 néntor, 2023.
https://www.epokaere.com/ndahen-cmimet-vangjush-gambeta-per-gazetarine-ekonomike/ .
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Né ceremoniné e njéjté kryetari i UGSH Aleksander Cipa i ndau mirénjohje JTI partnerit
tradicional i cili pér 15 vite ka mundésuar konkursin pér ¢mimin Vangjush Gambeta. Né
mirénjohjen e UGSH pér JTI “Pérmes bashképunimit dhe partneritetit té JTI me UGSH éshté
béré i mundur inkurajimi pér raportim cilésor dhe té thelluar né hapésirén mediatike shqiptare

pér céshtje té ekonomisé” L.

Kryetari i UGSH, Aleksander Cipa theksoi se duke i falénderuar JTI pér té 15 heré jané duke u
ndaré ¢cmimet Vangjush Gambeta dhe se gjaté viteve né konkursin pér ¢mime marrin pjesé
edhe gazetarét nga Shqipéria, Kosova dhe Magedonia e Veriut*!.

Pérmes pérkrahjes pér shogatat e gazetaréve, si¢c éshté rasti i cmimit “Vangjush Gambeta”,
industria e duhanit pérpiget té shfaget si njé sektor me pérgjegjési sociale korporative (CSR).
Pér kété arsye, ajo ka zgjedhur gé té mbéshtesé shoqatat e gazetaréve dhe mediave, duke
tentuar té portretizojé veten si njé kontribuues né pérmirésimin e lirisé sé shtypit dhe zhvillimin
e gazetarisé profesionale.

Kjo pérpjekje pér té treguar angazhimin e saj né pérmirésimin e lirisé sé shtypit dhe zhvillimin
e gazetarisé profesionale éshté njé aspekt i strategjisé sé tyre pér té shpérfaqur njé imazh té
favorshém né syté e publikut. Pérmes késaj "CSR té rreme," industria e duhanit pérpiget té
krijoj njé perceptim pozitiv nga publiku dhe té ulé ndérgjegjésimin pér rreziget gé lidhen me
produktet gé ata prodhojné dhe shesin.

Duke ofruar mbéshtetje financiare pér shogatat e gazetaréve, industria e duhanit pérpiget té
sigurojé njé platformé pér komunikim gé mund té pérdoret pér té formuar njé narrativé té
favorshme lidhur me rolin e tyre né shogéri. Megjithaté, éshté thelbésore té kuptohet se ky
angazhim éshté pjesé e njé pérpjekjeje pér té ndikuar né opinionin publik dhe pér té penguar
kritikat ndaj industrisé té duhanit dhe rrezigeve gé shkakton pérdorimi i duhanit.
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Taktikat e Industrisé sé Duhanit né Kosové

Té gjeturat mé larté tregojné garté pér njé angazhim té vazhdueshém té industrisé sé duhanit
né Kosové pér té mbrojtur interesat e saj komerciale dhe pér té penguar ose ngadalésuar
zbatimin e politikave gé synojné té reduktojné konsumin e duhanit dhe té mbrojné shéndetin
publik. Kjo  industri vazhdimisht pérpiget té ndikojé né proceset vendimmarrése duke
pérdorur palét e treta si odat ekonomike pér té influencuar ndryshimin e politikave anti-duhan
né favor té saj. Pérmes pérkrahjes pér shogatat e gazetaréve, industria e duhanit pérpiget té
shfaget si njé sektor me pérgjegjési sociale korporative (CSR). Pér kété arsye, ajo ka zgjedhur
gé té mbéshtesé shogatat e gazetaréve dhe mediave, duke tentuar té portretizojé veten si njé
kontribuues né pérmirésimin e lirisé sé shtypit dhe zhvillimin e gazetarisé profesionale.

Qéllimi kétyre taktikave té industrisé sé duhanit, né parim éshté rritja dhe ruajtja e pérfitimeve
té veta ekonomike pavarésisht kostove shéndetésore, mjedisore dhe sociale gé shkakton kjo
industri. Taktikat e industrisé sé duhanit mund té pérmblidhen si mé poshté:

e Lobimi te Institucionet Qeveritare: Kané dérguar letra dhe kané zhvilluar takime me
Ministriné e Shéndetésisé dhe institucione té tjera pér té shprehur pakénagésité dhe
mospajtimet me rregullore té caktuara.

e Pérpjekjet pér Shtyrjen e Afateve: Kané kérkuar shtyrje té afateve pér zbatimin e
rregulloreve té reja, vecanérisht pér vendosjen e fotografive paralajméruese né paketimet
e cigareve dhe madhésiné e tyre.

o Kritikat ndaj Rregulloreve: Kané kritikuar mungesén e gartésisé dhe instruksioneve
specifike né lidhje me pérmasat dhe vendosjen e fotografive né paketimet e cigareve.

e Ankesat pér Procesin e Ndérlikuar té Prodhimit: Kané argumentuar se procesi i ndryshimit
té paketimeve éshté shumé i ndérlikuar dhe nuk mund té realizohet brenda periudhés sé
caktuar prej 6 muajsh.

e Shgetésimet mbi Tregtiné llegale: Kané shprehur shgetésimin se periudhat e shkurtra té
tranzicionit mund té inkurajojné tregtiné ilegale, duke pasur efekte negative né shéndetin
e konsumatoréve dhe té ardhurat e buxhetit.

o Argumentet pér Shéndetin e Konsumatoréve: Kané theksuar rrezikun mé té madh pér
shéndetin e konsumatoréve nga produktet e pakontrolluara dhe pérdorimi i mundshém i
duhanit té hapur pér té pérzier me substancat tjera té démshme.

e Argumentet Ekonomike: Kané theksuar se duhani éshté njé burim i réndésishém i té
ardhurave pér buxhetin e Kosovés, me njé kontribut té konsiderueshém.

e Rezistenca ndaj Rregulloreve té Paketimit: Kané argumentuar kundér dispozitave gé
detyrojné vendosjen e paralajmérimeve figurative né paketimin e duhanit, duke pohuar se
nuk jané efektive né uljen e pirjes sé duhanit.

o Kérkesa pér Pércaktim té Qarté té Ligjit: Kané kérkuar ndryshime né legjislacion pér té
pasur mé shumé qartési dhe siguri juridike.
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Pérdorimi i Paléve té Treta pér Lobim: Pérdor palét e treta si odat ekonomike pér té ndikuar
né proceset vendimmarrése dhe pér té influencuar ndryshimin e politikave anti-duhan né
favor té saj.

Pérfitimet nga Rregullat e Tatimit: Kané pérfituar nga vendime té qeverisé qé kané ulur
akcizén pér produkte té caktuara té duhanit.

Pérpjekjet pér té Ndikuar né Politikat Bujgésore: Kané ndikuar né politikat qé favorizojné
prodhimin e duhanit né vend.

Sponsorizimi i Eventeve dhe Cmimeve pér Gazetarét: Pérmes sponsorizimit té ngjarjeve
dhe c¢mimeve pér gazetarét, pérpiget té portretizojé veten si njé kontribuues né
pérmirésimin e lirisé sé shtypit dhe zhvillimin e gazetarisé profesionale, dhe té shfaget si
njé sektor me pérgjegjési sociale korporative (CSR). Né kété ményré pérpiget té sigurojé
njé platformé pér komunikim gé mund té pérdoret pér té formuar njé narrativé té
favorshme lidhur me rolin e tyre né shogéri.
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Rekomandimet

Masat gé ndihmojné né krijimin e njé mjedisi mé té shéndetshém pér qytetarét dhe do té

kufizojné ndikimin e démshém té industrisé sé duhanit né politikat shéndetésore té Kosovés:

Refuzimi i Bashképunimit me Industriné e Duhanit: Qeveria té ndérmarré njé politiké
té qarté té refuzimit té bashképunimit me industriné e duhanit dhe pérfagésuesit e saj,
sidomos né fushat gé kané té béjné me implementimin e politikave té shéndetit publik,
sponsorizimet dhe mbéshtetjen financiare.

Transparenca nga Odat Ekonomike: Odat Ekonomike té béjné publike emrat e
anétaréve dhe lidhjet e tyre me industriné e duhanit, duke rritur késhtu llogaridhénien
dhe transparencén.

Forcimi i Mekanizmave Monitorues: Shtimi i burimeve dhe stafit pér inspektorate si
Inspektorati i Tregut dhe Inspektorati Sanitar, pér té garantuar zbatimin e rrepté té
ligieve dhe rregulloreve né lidhje me duhanin. Ngritja e nivelit té bashképunimit
ndérmjet Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé, Ministrisé sé Shéndetésisé, dhe
inspektoratit té tregut pér njé mbikéqyrje mé efikase té zbatimit té Ligjit pér Kontrollin
e Duhanit.

Mbyllja e Zbrazétirave Ligjore: Mbyllja e zbrazétirave ligjore dhe krijimi i njé kodi té
sjelljes pér zyrtarét publiké qé kané té béjné me industriné e duhanit.

Edukimi i Ligjvénésve: Zhvillimi i programeve té edukimit pér ligjvénésit né lidhje me
taktikat e industrisé sé duhanit dhe ndikimin e saj né politikat shéndetésore.

Pavarésia Financiare pér Cmime: Sigurimi i pavarésisé financiare pér ¢cmimet si
"Vangjush Gambeta" duke eksploruar burime té financimit gé nuk jané té lidhura me
industriné e duhanit dhe duke béré transparente proceset e sponsorizimit.

Shtimi i Resurseve pér Edukim Publik: Vazhdimi i fushatave té edukimit publik pér
démet e duhanit dhe pér praktikat e industrisé sé duhanit, duke pérdorur media dhe
programe né shkolla pér té ndaluar fillimin e duhanpirjes né moshé té re.

Mbéshtetje pér Grupet e Interesit: Fugizimi i koalicionit anti-duhan dhe mbéshtetja e
grupimeve té interesit gé luftojné kundér duhanpirjes, duke pérfshiré organizatat
jogeveritare dhe shogériné civile.

Kufizimi dhe Rregullimi i Lobimit: Vendosja e kufizimeve té qgarta pér lobimin e
industrisé sé duhanit dhe parandalimi i ndikimit té saj né procesin e politiké-bérjes.
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Qendra Kosovare pér Avokim dhe Zhvillim (KADC) éshté njé organizaté jogeveritare e themeluar né vitin
2009 e pérkushtuar pér pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes informimit dhe fugizimit té zérit té
publikut né politikat shéndetsore, mjedisore dhe né proceset e vendim marrjes.

www.kadc-ks.org

info@kadc-ks.org

KOSOVO ADVOCACY & DEVELOPMENT CENTRE
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